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Kamu hizmeti fikri kamu tekeli fikvinden mutlaka ayrilmali, ama ger¢ek anlamda kamu hizmeti
kalmalidir. Bunu bagarmanin tek yolu yeni tiir bir kurum yaratmaktir.
Raymond WILLIAMS, 1962

1. Giris

Uluslararas1 alanda siyasal nitelikteki iletisim eylemi (olay1), bir devletin diinyadaki
goriintlisii (imaj), saygmmhgi ( prestij) ve dolayisiyla, gilidillen dis siyasanin etkinligi
bakimindan olduk¢a 6nemli bir gorev iistlenmis bulunmaktadir.

1789 Fransiz Devriminde baska uluslara da 6zgiirlik verilmesi parolas: ile girisilen
uluslararas1 siyasal propaganda ¢agcil anlamda uluslararas: iletisimin ilk kilometre tasi
olmustur. Birinci Diinya Savasinda telsizle haber savasi baglamig, savastan sonra Lenin'in
giristigi ideoloji propagandasi, arkasindan Hitler Almanyasi'nin propaganda savasi bu
tiir eylemleri devletlerin dis siyasa amaglariin bir araci haline getirmistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra, uluslararasi siyasal propaganda da bir bicim degismesi,
bir yontem fark: goriilmeye baslanmistir. Amag, eskiden oldugu gibi, yine insanlarin
diisiincesini ve tutumlarini etkilemektir. Fakat bu amaca varmak i¢in her aracin; dogrunun
yaninda yalanin da kullanilmasinin, insanlarin ve toplumlarin zayif yanlarinin kotiiye
kullanilmasinin mesrulugu tizerinde olduk¢a durulmus, daha nesnel bigimde bir propaganda
yolu aranmis, yeni bir kavram ¢ercevesinde ince bir propaganda yapilmasina yonelinmistir.
Iste bu gereksinme icin ‘Tanitma’nim kullanilmaya baslandigin1 goriiyoruz.

Tanitma daha ¢ok, ¢ogulcu demokrasilerin kullandig1 bir yordamdir. Ozgiirliiklerin
bulundugu iilkelerde ger¢egi kamuoyundan gizlemek kolay olmadigina gore, bunu
diinya kamuoyuna baska bir bicimde yansitmak da kolay degildir, iletisim (haberlesme)
araglarmin ve genellikle teknolojinin bas dondiiriicii bir hizla gelistigi bu gilinde, verilmek
istenen bilginin ger¢egi en dogru bir bigimde yansitmasi onun etkinligi bakimindan
en iyi yoldur. Insanlari kandirmak, yaniltmak zorlasmistir. Ulasim ve haberlesme
araclarinin daralttifi yer ylizeyinde giderek uluslararasi bir kamuoyu olusmaya
baslamistir. Devletler bir karar alip bir eyleme gecerken ulusal kamuoyu gibi, diinya
kamuoyunu da -bir 6lgiide de olsa- hesaba katmak durumundadir. Buna karsin, totaliter
devletlerde genellikle propaganda eski kavrama uygun propagandadir ki, iilke i¢inde resmi
doktrine uygun halkin bilinglendirilmesi, disariya yonelik olarak da ideolojik savag
seklindedir.

Bununla birlikte, siyasal rejimler ne olursa olsun, diinyanin bugiinkii gidisi, kamuoylar1
karsisinda daha dikkatli olmak, gerceklere daha fazla yaklasmak, daha sik ve inandirici
aciklamalar yapmak dogrultusunda bir gelisme siirecini zorunlu kilmaktadir.

Uluslararast siyasal tanitma, liniversiteler ile yerli ve yabanci kurum ve kisilerin gontllii
nitelikteki ¢abalar1 disarida tutulursa, genellikle devletle ilgili bir eylemdir. Bunu devlet
admna hiikiimet yiriitiir. Toplumun uzun ya da kisa siireli ¢ikarlar1 s6z konusudur. Bu
baglamda ekinsel tanitmay1 da siyasal tanitma igerisinde tutmak gerekecektir. Clinkii bu
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tiir tanitma uzun siireli bir yatirim gibidir. Basar1 ile yapinca, tanitimi yapan iilkenin
karsi tilkedeki goriiniimii olumlu yonde gelismekte, sayginligi artmaktadir.

Tanitma herkese agik kitle iletisim araglar1 (basin, radyo, televizyon, kitap, fotograf, plak,
band, sergiler, kiiltiir gosterileri, uluslararasi geziler, vs.) ile yapilir. Tanitma olumlu bir
etki elde etmek lizere diiriist bigimde yapilan bir eylemdir. Bu bakimdan mutlu bir
terimdir. Ve de yalnizca bildirmek, gostermek amaciyla, gereginde de diiriist olmayan
yollarla karsi tarafi etkilemeyi hedefleyen propaganda dan ayrilir.

Bugiin Bat1 dillerinde ‘famitfim’ kavrami genellikle “enformasyon™ sozciigii ile
kargilanmaktadir. Fakat enformasyon pek cok anlama geldiginden bizim dilimizdeki
‘tanitma’ gibi belirli siirlara ve 6zel bir tanima sahip degildir. S6z konusu sozciik genel
anlamda "aleni"; gizli olmayan haberlesmeyi ifade eder.

Uluslararast alanda kurumsallagmis bir haberlesmenin tarihi ¢ok eski degildir. XIX.
yiizy1l baslarindan itibaren Bati iilkelerindeki ekonomik ve sosyal gelismeler halkin haber
alma ilgisini artrmis; boylece genis haber alma sebekelerinin kurulmas: geregi
dogmustur. iste bu gereksinimi ‘Haber Ajanslarr’ karsilamustir. Ik haber ajans1 Fransa'da
Charles Louis Havas tarafindan 1835'te kurulmustur. L. Havas'm c¢alisma
arkadaslarindan Bernhart Wolf 1849'da Almanya'da, Havas'in diger bir is arkadasi
olan Julius Reuter'de 1851 yilinda Ingiltere'de birer ajans kurmuslardir. Bu arada, 1848
yilinda Amerika'da Associated Press, 1853'de de italya'da Stefani Ajanslari kurulmustur.

XIX. yiizyilin ikinci yarisindan Birinci Diinya Savasina kadar Avrupa'daki Havas,
Reuter ve Wolf Ajanslari diinyayr haber alma ve dagitma bakimindan ellerinde
tutuyorlardi. Bu haber ajanslarmnin hicbirinin iizerinde bir devlet otoritesi yoktu. Haberlerini
serbestce alip serbestge veriyorlardi Birinci Diinya Savasi basinda 15 kadar olan haber
ajanslarinin sayisi, iki diinya savagi arasinda hizla artmistir. Artik devletlerin ¢ogu kendi
ulusal ajanslarini kurarak haberler iizerinde az ¢ok bir kontrol olusturmaya ve bazilar1 da
bdylelikle propaganda yapmaya yonelmislerdi.

Ulusal ajanslarin pek cogu Havas, Reuter, A.P. veya U.P. gibi biiylik ajanslarla anlagmalar
yapiyor, onlarin haberlerini ya yillik bir bedel karsiliginda veya kendi iilkesine ait
haberlerle takas ederek kullaniyorlardi. Salt Sovyet Rusya haberleri kendi tekelinde
tutmustur. Yeni rejim ve ideolojinin geregi olarak Sovyet Rusya'da yalnizca TASS
ajansmim verdigi haberler kullanilmistir. Bu biiyiik ajanslarin arasindan deginmeye deger
olanlar Federal Almanya’da "Deutsche Presse Agentur" (D.P.A.), Japonya'da savas
sonunda kapatilan Domoi ajans1 yerine kurulan "Kyudo" ve "Jizi" ajanslaridrr.

Bize gelince, Osmanli imparatorlugu zamaninda gercek anlamda ulusal bir ajans
kurulamamis. 1911'de Salih Giircii Bey’in kurdugu Osmanli Telgraf Ajansi yabanci
bliyiik ajanslarin sadece bir araci olmus, bu durum bir ara adina "ulusal" sifati
katilmasma ragmen imparatorlugun sonuna kadar bdyle siirmiistiir. Savas yillarinda
Havas ve Reuter Ajanslarinin kurduklar1 Tiirkive Havas-Reuter Ajanst ancak isgal
kuvvetlerinin organi olarak kalmis, ilk ulusal ajansimiz Anadolu Ajansi 6 Nisan
1920'de Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulmustur. Ajansin resmi niteligi 1925
yilinda degistirilmis, anonim sirket haline getirilmistir. Ancak, ajans devlet biit¢esinden
onemli derecede yardim almistir?

! Kokeni Latince ‘informore’ olan bu sdzciik Tiirkge’ye dnceleri ‘istihbarat’ olarak aktarilms, sonra ‘haber

alma’ anlaminda, daha sonralar1 da ‘alinan bilgi’ ya da ‘tamtim’ anlamlarinda kullanilagelmistir.

* fsmail SOYSAL, “Uluslararasi Alanda Enformasyon”, Dig Politika — Foreign Policy, Ankara, No.2-3,

1975, s.43. Ayrica 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra uluslararasi alanda enformasyonun oynadigi rol

konusunda bkz., Ismail SOYSAL, Tamtma ve Tiirkiye'nin Tamtimasi, Ankara, Unesco Tiirk Milli
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Haberlerin alinip dagitilmasinda en 6nemli rolii ajanslarm oynadig1 s6z gotiirmez bir
gergek olmakla birlikte, onlarin getirdigi bu ham maddeyi oldugu gibi ya da isledikten
sonra kamuoyuna ileten gazetelerle, radyo ve televizyonlardir.

Bugiin gittikce haber gazeteleri haline gelmekte olan gazeteler uluslararasi olaylara ait
haberlerin biliyilk ¢ogunlugunu ajanslardan alirlar. Bu durum ayni sekilde radyo ve
televizyonlar i¢in de gegerlidir.

Radyo pek cok devlet i¢in uluslararasi alanda ¢oktan beri bir propaganda araci olmustur.
Bu yiizden adeta "radyolar arasi bir savas" baglamis, bunda radyo yayinlarmin genisligi,
uzunlugu, yayin giiciindeki istiinlik ve parazitler rol oynamaya baslamistir. Fakat
ardindan gelen televizyon, gorselligin getirdigi yenilik ve canlilik ile uluslararasi
enformasyon alaninda en etkin kitle iletisim araglarinin basina gegmis goriinmektedir.
Etkinlik siiresi Olgiitiine gore gorsel basmnin yazili basmin yerini tutamayacagi tartigila-
durmakla beraber, gorselligin giicli hi¢ bir donem insanligin iizerinde yadsinacak bir gercek
olmamustir.

Uluslararast olaylar hakkinda iilke ve diinya kamuoyunun zamaninda aydinlatilmasi
Bati’da ¢oktan beri kural haline gelmistir. Disisleri Bakanlar1 ve gerekirse Bagbakanlarin
aciklamalarindan baska, ajans ve basin muhabirleri araciligtyla, bazi olaylarla ilgili resmi
aciklamalar yapmak zorunlulugu da kendini hissettirmeye baslamistir. Bu aciklamalar
cesitli bicimlerde yapilir: Resmi bildiriler, kisa agiklamalar (tavzihler) ve yalanlamalar
(tekzipler) yaymnlanabilir. Ayrica, basinin soru sorma gereksinimini kargilamak i¢in
basin toplantilar1 diizenlenir. Bu toplantilar Disisleri Bakanlar1 ya da hiikiimet Bagkanlari
tarafindan yapildig: gibi, hitkiimet ya da Disisleri Sozciileri tarafindan da sik sik ya da her
giin yapilabilmektedir. Devlet adamlarinin ya da sdzciilerinin agik¢a ve resmen sdylemek
istemedigi noktalar1 gayri resmi bi¢cimde agiklamalari olasiligi da vardir. Hatta ¢ogu
zaman devletin kendisi boylece haber verilip diinya kamuoyunun aydinlatilmasinda yarar
goriir. Iste bu gereksinmeyi karsilamak iizere aynen yazilmamak, kaynak ve kimin
soyledigi belirtilmemek {iizere Ingilizce deyimi ile ‘off the record’ agiklamalar da
yapilmaktadir.

1950'Terde Tiirkiye'de de ¢ogulcu demokrasiye gecilmekle Disisleri Bakanligi’nin basinla
iligkileri artmaya baglamistir. Artan bu iliskinin diizenlenmesi zorunlulugu duyulunca, 1955
yilinda Bakanlikta bir ‘Basin Biirosu’ kurulmus ve bu biironun sefi,’ Disisleri’nin
Sozciiliigiinii yapmaya baglamistir. 1958 yilinda Enformasyon Dairesi Genel Miidiirliigii
haline getirilen bu biironun baglica gorevleri, Bakanlik makamina Tiirk ve yabanci
yazilardan ve olaylardan haber vermek ve uluslararasi olaylar hakkinda Tiirkiye'nin
goriisiinii basin mensuplarma anlatmak, yanlis haberleri yalanlamak (tekzip etmek),
yanligt diizeltecek dogru agiklamalar yapmak (tavzih etmek) ve Tirkiye'nin dis
siyasasinin ana ¢izgilerini yabanci basin mensuplarina aciklamaktir. Disarida da
El¢iliklerin bulunduklar1 iilkenin basinini dikkatle izlemek, gerektiginde basinla iletisime
geemek zorunlulugu vardir. Bu gorevi yiiriitenler de Basin Ateseleri’dir. Bugiin artik
uluslararasi alanda basin, diplomasinin ayrilmaz bir pargasidir.

2. Uluslararasi Siyaset

Komisyonu Yay., 1976
? Suriye’de diplomat olarak bulunurken merkeze cagrilarak bu goreve getirilen Ismail Soysal, boylelikle
Basin Biirosunun ilk sefi olmustur. Bu gérevinden sonra, uzun yillar da Tiirk-Arap Iliskileri inceleme Vakfi
(OBIV)nin Bagkanligini yiirtitmiistiir.
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Uluslararas1 siyasetin kapsami yakin tarih ve aktiiel olaylardan daha genistir. Hans J
Morgenthau'da bu durumu su satirlarla 6zetlenmektedir: "Gozlemci, etrafin1 ¢agdas sahnenin
cevrelemis oldugunu goriir; cagdas olaylarin durmadan degisen perspektifleri ve
vurgulama yontemlerinin etkisi altinda oldugunu hisseder. Ayagimi basacak saglam bir
zemin bulamayan gozlemci, degerlendirmeleri i¢in objektif standartlardan da yoksundur.
Bu yoksunluktan kurtulmak, ayaginin altina saglam bir zemin bulmak i¢in ise, aktiiel
olaylar ile en eski ge¢mis arasinda birlikte-iligkilere (correlation) ve bunlarin her ikisinin
de temelinde yer alan insan dogasinin degismez niteliklerinin temellerine inmek
zorundadir."

Uluslararas1 siyaset, hukuk kurallar1 ya da kurumlarindan da ibaret degildir. Uluslararas1
siyaset bu kurallarin ¢ergevesi iginde ve bu kurumlarin araciligi sayesinde islerlik kazanir.
Uluslararas1 siyaseti tanimlayabilmek i¢in Oncelikle konunun kavramsal alanmin iyi
saptanmasi gerekir. Bu nedenle, ilk asama olarak, ‘u/uslararasi’ teriminin bu disiplinde ne
anlama geldigini ortaya koymay1 gerekli goriiyoruz. Burada "ulus" sozciigiiyle
belirtilmek istenen "igsel ve dissal" egemenlik hakkina sahip devletlerdir.” Tanimdan da
anlagilabilecegi gibi ulus olabilmek icin belirli bir toprak parcasma sahip olmak gerekli,
egemenlik ise yeterli kosul durumundadir. Buna gore, bir ulus belirli bir toprak pargasina
sahip olmadik¢a, tanim geregi egemen olamadigindan uluslararasi terimdeki ulus
statlisiine erisememektedir; benzer bir sekilde, bir ulus belirli bir toprak parcasmna sahip
olmasina, hatta bu toprak parcasi iizerinde kurumsal anlamda bir devlet yapisina sahip
bulunmasina ragmen, eger i¢sel ve digsal egemenlik haklarma sahip degilse, yine
terimimizdeki ulus yani devlet ulamina (categorie) girememektedir.

Tiim bu tanimlama girisimlerinden hareketle, wluslararas: teriminin egemen
devletleraras: terimi ile anlamdas kullanilabildigi saptamasinda bulunmak olasi. Diger
taraftan, uluslararas1 sozciigliniin i¢cinde yer aldigi uluslararasi siyaset ve uluslararasi
iliskiler® alanin kapsammi ve smirlarmi belirlemek agisindan onem tasimaktadr.
Uluslararasi iligkiler deyimi uluslararas1 deyimine oranla daha genis olmakla birlikte,
hatta onu da kapsayan bir alan1 niteler, 6rnegin bir dis yardim konusu uluslararasi iligkiler
acisindan ele alindiginda, yardimin amaci, tiirleri ve sonuglari bir biitiin olarak
incelenmeye c¢aligilir. Oysa aynmi konu uluslararasi siyaset cercevesi icinde ele
alindiginda, dig yardim yalnizca siyasal amagli oldugu ve/veya siyasal ama¢ dogurdugu
Ol¢iide incelemeye almacaktir.

Bunun yaninda, dig siyasa ile dis iligkiler deyimlerini de benzer sekilde ele almak
miimkiindiir. D1 ile uluslararasi arasindaki ayirim biraz daha farkli bir goriiniime
sahiptir. "Di1s siyasa ile dis iligkiler deyimi, uluslararasi siyasa ile uluslararasi iliskiler
olarak adlandirdigimiz alanlarin klasik anlamda temel inceleme birimi, temel aktorii olan
egemen devletin disa iliskin konumuna isaret etmektedirler."” Bu cergevede iilkenin dis
siyasetleri, uluslararasi siyasetin konularindan birisini, en 6nemlisini olusturmaktadirlar.

 Hans J. MORGENTHAU, Uluslararas: Politika, Ankara, Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi Yay., 1970, s.21

> Faruk SONMEZOGLU, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Istanbul, Filiz Kitabevi Yay., 1989,
s.11

¢ Uluslararasi siyaset, uluslararasi iliskiler ve dig siyasa konularmi F. Sénmezoglu Uluslararast Politika ve
Dus Politika Analizi nin girig boliimiinde soyle tanimlamakta: Uluslararasi politika, iki veya daha fazla devlet
arasindaki siyasal iliskileri uluslararasi yapinin tiimii i¢inde ele almakta ve incelemektedir.(...) Uluslararasi
iligkiler ise tilke sinirlarini agan ve hiikiimetler, halklar ve devlet-dis1 kuruluslar arasindaki tiim iliskileri igine
alan kapsamli bir deyimdir.(...) D1s politikaya gelince, eger bir kisi, bir devletin veya genel olarak devletlerin
uluslararasi gevreye karsi davranisi ile bu davranigin hangi kosullar altinda olusturuldugunu inceliyorsa, bu
kisinin dis politika ile ilgilendigi s6ylenebilir.

7 Faruk SONMEZOGLU, a.g.y., s.14



Bir bilim dali olarak uluslararasi siyasanin asal konusu, uluslararasi siyasal sorunlarin
gozlenmesi ve ¢oziimlenmesi ile bunlar1 anlatabilme yetenegine sahip kavramlarin ya da
modellerin gelistirilmesidir. Sonu¢ olarak belirtilmeden gecilemeyecek olan, bugiine
kadar uluslararasi siyasay1 ¢oziimlemek i¢in bir ¢ok yaklagimlar getirilmis olmakla
birlikte, istenilen sonuca heniiz ulagilamamistir. Sorun teklik’ten, yani tek érneklik’ten
kaynaklanmakta. Diizensiz, karmagik bir goriiniim sunan bu alanda art arda gelen benzer
olaylardan ¢ok birbirinden farkli olaylar gézlemlenir zaman igerisinde.

3. Dis Siyasal Bakis Agist

Dis siyasa lizerinde esen iletisim riizgarlarmi betimleme girisiminde Oncelikle ‘Dug
Siyasa’y1 ‘Uluslararast Siyasa’dan aywran temel niteliklere kisaca deginmekte yarar
goriyoruz.

Uluslararasi1 siyasanin kapsami dis siyasadan daha genistir: Eger bir kisi, bir devletin
ya da genel olarak devletlerin uluslararasi ¢cevreye karsi davranisi ile bu davranisin hangi
kosullar altinda olusturuldugunu inceliyorsa, bu kisinin Dig Siyasa ile ilgilendigi
sOylenebilir. Buna karsm, bu kisi Uluslararas: Siyasa ile ilgilenecekse, iki ya da daha fazla
devlet arasindaki siyasal iligkileri uluslararasi yapmin tiimii i¢inde ele alacak ve
inceleyecektir.®

Dis siyasa uluslararasi siyasal sorunlara belli bir devletin ya da genel olarak devletlerin
amagclar1, hedefleri ve davraniglar1 a¢isindan ele alir.

Devletlerin uluslararasi alanda kendilerine sectikleri rol uluslararas1 dizgesinde meydana
gelen degisikliklerle kosulluk iliskisindedir. Hi¢ siiphesiz, devletlerin gii¢ ve etkililigi s6z
konusu sistemde meydana gelen degisikliklerle yakindan ilintilidir. Agik¢a sdylenebilir ki
uluslararas1 dizgenin yapisi, kiiciik devletlerin pek az etkileyebildikleri ve fakat pek fazla
etkilendikleri bir yapidir. Bu nedenledir ki uluslararast dizgenin olusturucular1 biiyiik
devletlerdir.

Devletlerin dis siyasa hedeflerinde degisime yol acan birincil nitelikli unsur uluslararasi
dizgenin yapisinda, daha dogrusu uluslararas1 giic dengesindeki degismelerdir. Olusan
sosyo-politik, sosyo-ekonomik ve sosyo-psikolojik gelismelerin dogurdugu blok-i¢i ya da
bloklar-arasindaki ¢atigmalarda gevsemeler, gilic dengesinin degismesi, yeni giiglii
devletlerin ortaya ¢ikmasi gibi durumlar, diinya devletlerinin 6niine yeni olanaklar ya da
tam tersi tehlikeler sunabildiklerinden dolay1 devletler dig siyasalarini durumlara gore
ayarlamak zorunlulugu tasirlar. Yakm tarihte meydana gelen bir olay bu durumu en iyi
sekilde orneklendirecektir. Birinci Diinya Savasi’ndan 1950'lerin sonlarmna kadar iki
kutuplu-iki blok arasinda yasayan devletler, 1960'larin baslarinda Cin'in Sovyet
Sosyalist dizgesinden kendini ¢ekip bir iigiincii biiyiik gii¢c olarak bolgesinde etkililigini
artirmaya basladigina tanik olmuslardir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin uluslararasi gii¢
dagiliminda yeni bir "kutup" olusturmasi, yeni ticari, ekonomik ve ekinsel iligkilerin
baslamasi, o zamana kadar hiikiim siiren blok dizgesinin zayiflamasma yol acmig, bu
nedenle de blok-i¢i ya da bloklar-arast mevkilerde bulunan devletleraralarindaki
iliskileri yeniden gézden gec¢irmek, dis siyasa stratejilerini yeniden diizenlemek zorunda
kalmislardir.

Bu tiir degismeleri hizlandiran en etkili etmen ekonomik olanlardir. Nedeni de ticari
iliskilerin kiiltiirel ya da siyasal yakinliga bagli olmadan da gelisebilmeleri ve fakat bu

8 Bkz., Mehmet GONLUBOL, Uluslararas: Politika, Ankara, A.U.S.B.F. Yay., 1985, ss.28-31



gelismeleriyle zamanla diger alanlarda da iligkilerin dogmasina ya da pekismesine yol
acabilmesidir. Bundan dolay1 1960'lar sonrasindaki bu yeni kutuplasma, diinyanin ¢ok-
kutuplu goriiniim almasi, ticaret aglarini genis tutmayi hedeflemis, Amerika Birlesik
Devletlerin tesvikleriyle de ‘gevseme’ (detente) doneminin temellerini atmustir.

Devletlerin dis davraniglarini etkileyen bagka bir 6ge de uluslararas1 degerlerdir. Bugiin
en Onemli uluslararasi degerler arasinda "siyasal bagimsizlik ve uluslarin kendi
geleceklerini kendilerinin tayin etmesi hakki (selfdetermination)"® bulunmaktadir. Yakin
tarihlerde gelisen bir baska deger ekonomik kalkinma olmustur. Teknolojik gelisme
diizeyi, endiistriyel kalkinmalar1 ve askeri giicleri devletlerin uluslararas1 dizgede
statiilerini belirleyen baglica etmenler olmuslardir.

Hi¢ kusku yok ki 'devletlerin dis siyasalarinda goz Oniinde bulundurulan temel
ogelerden biri, iilkenin cografik konumu, bir baska deyisle jeopolitik yapisidir. Modern
teknoloji, cografya oOzelliklerinin siyasal ve ekonomik Onemini bir Olgiide
degistirmekle birlikte, jeopolitik nedenlerin dis siyasaya getirdigi smirlamalar biiytlik
Olclide, hala varolmaya devam etmektedir. Cografi 6zellikleri ve yapist disinda,
devletin uluslararasi giic merkezlerine yakinliginin da dis davranisini etkileyecegi agiktir.
Genel bir deyisle, devletlerin dis siyasalarimi etkileyen uluslararasi nedenler, i¢ etkenlere
oranla daha birincil durumdadir. Buna karsin, ulusal yapmin 6zelliklerinin dig siyasa
kararlarinda hayli etken olduklar1 yadsinamaz bir gercektir. Devletin dis siyasa kararlarini
gerceklestirme ya da alma asamasinda sahip oldugu potansiyeli 6n hesaba katma
zorunlulugu vardir kararlarin sonug getirebilmesi agisindan.

Dis siyasada "rasyonel davranis, amaclarla araclar arasinda bir iletisimin bulunmasini
gerektirir ve gogu kez eldeki araglar, segilecek amaglar1 tayin ederler.”!!

Genellikle dis siyasada karar ve eylem saptamasinda kullanilan ‘biirokratik-pragmatik’
denilen bir yontemdir. Dig siyasanin biirokratik-pragmatik bir yontemle saptanmasmnin
ozellikleri ise "kararlarin disaridaki gii¢ iligkilerini ve gii¢ yapisini degistirmekten ¢ok dig
durumlara ve olaylara bir tepki olarak alinmasi ve sorunlarin diplomatik pazarlik
yontemi ile ¢oziilmesi gibi durumlardir."'?

4. Politik D1s Siyasa (Foreign Policy)

Devletlerarast iligkileri sekillendiren dig siyasa, yiizyillar boyu kapali kapilar ardinda
gerceklestirilerek siyasal alanin sihirli kutusu olarak kalmistir. Bu gidise dur diyen her
zamanki gibi zaman olmustur. Diinyadaki gelismelere kosul olarak dig siyasa
goriinimiiniin  hem bi¢cimi hem de igerigi degismistir. Teknolojik yenilikler ve
demokratiklesme, bugiin bu iki silah, dis siyasay1 yalniz ayricaliklilarin girebildigi yasak
bolge olmaktan ¢ekip almis gibi goriinliyor. Dis siyasa denince ilk akla gelen diplomasi,
demokratik toplumlarda, kapilarmi diinyaya aralamistir artik.

D1s siyasanin hareket noktasi ulusal ¢ikarlardir, hedefi barisin korunmasi, yabanci devletlerle
iyi iliski ve igbirliginin gelistirilmesidir; iki tarafli ya da ¢ok tarafli olarak yiiriitiiliir. II.
Diinya Savasi’ndan sonra cok tarafli diplomasi sahasi genislemistir. Ancak, son
yillarda yine iki tarafli diplomasi agirlik kazanmaya baslamistir. Bu iki tiir diplomasi
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arasinda onemli farklar bulunmaktadir. Cok tarafli diplomasi genellikle kamuoyuna agiktir.
Iki tarafli diplomaside denge unsuru ve smirlar bellidir. Cok tarafli diplomaside ise denge
unsurlart degisik ve genistir. Cok tarafli diplomaside ii¢ kutup ortaya ¢ikmistir: Sosyalist
iilkelerin olusturdugu Dogu Blogu -ki artik dagilmis durumdadir- demokratik iilkeler
toplulugu olan Bat1 Grubu ve gelisme halinde bulunan iilkeler grubu. Bunlar da ekonomik
anlamda 77'ler Grubu, siyasal anlamda Baglantisizlar Grubu olarak ikiye ayrilmustir.
Tiirkiye, basindan beri Bat1 Grubu i¢inde yer almistir.

Bugiinkii gelisim ve degisiklikler bloklar diizenini yikmustir. Yeni bir diinya, yeni bir diizen
kurulmaktadir.

4.1. D1s Siyasa Etkenleri

Bir devletin dig siyasasini olusturan, bir baska deyisle yonlendiren etkenler cok cesitlidir.
Bunlar1 degismeyen/degisen etkenler diye iki grupta incelemek miimkiindiir.

Degigsmeyen etkenlerin baginda ‘vatan’ gelir. Oturulan topraklarin diinya siyasi
cografyasindaki yeri, dis siyasay1 sekillendirmede 6nemli ve degismeyen bir etkendir. Dig
siyasada devamli diger bir etken de ‘komsular’dir. Onlardan da vazgecilemez. Bunda
secim hakki yoktur. Tarih, kiltiir, dil, din ve etnik yakinlik dis siyasanin
sekillenmesinde baslica dnemli etkenler olup, en devaml niteliklerdir. Ve gercekten de
devletlerin dig siyasal hedeflerini belirleme esnasinda goz ardi edilemeyecek etkiler
yapmaktadirlar. Bilgisiz eylem basarili olmaz. Dis siyasada en Onemli konulardan biri
olarak tarih bilgisi ¢ikar karsimiza. Tarihi ¢oziimleme son derece Oonemlidir. Komsu
devletlerden baslayarak diinyadaki biiyiik giiclerle dis iliskiler tarihini iyi bilmek ulusal
hedefleri saptarken, ulusal c¢ikarlar1 korurken gerekli on kosullardandir. Tarihi iyi
bilmeden bugiinii degerlendirmek, siyaset gelistirmek, hatalara davetiye ¢ikarmak olur.

Digsiyasay1 yonlendiren diger bir etken rejimin seklidir. II. Diinya Savasi’ndan
sonra devletlerin gruplara ayrilmasi daha ¢ok rejimlerin benzerlik ve yakinhigma gore
olmustur.

Tiirkiye'nin bagta NATO olmak {izere Bat1 kurumlar i¢inde yer almasi dig siyasasinin
bel kemigini olusturmaktadir. Bunun kaynaginda Atatiirk'iin Batililagma siyaseti yatar. Bu
siyaset ti¢ unsura dayanur:'

- Tiirk toplumunu Bat1 medeniyeti seviyesine getirmek,

- Osmanli imparatorlugunu yikan ve koloniyal benzerlik bulunan giiclerle
beraber olmak gergekligi,

- Bat1 gii¢ kaynaklar1 tekelini Yunanistan'a birakmamak.

Zaman i¢inde dis siyasette gittikce Oncelik ve agirlik kazanan diger bir etken ekonomik
cikar ve iligkilerdir. Ekonomik ¢ikar dig siyasetin savunmadan sonra gelen hedefidir.
Ekonomik gii¢ dis siyasetin etkinlik kaynagidir. Bir devletin uluslararasi alanda etkin bir
rol oynayabilmesi icin dis siyasetin gii¢lii bir ekonomi ile giivenilir bir savunma giicii

13 Bilimde ‘gdzlem’ kavraminin bize ne anlatti§1 konusunda bkz., E. Stréker, Bilim Kuranuna Giris, Cev.,
Dogan Ozlem, Istanbul, Ara Yay., 1990, ss.34-35. Stroker’e gore, bilim tekil algilara degil, bu algilarm
yinelenmesine ‘gozlem’ admni verir. Ve s0yle acar konuyu yazar: “Yinelenmis algilar olarak gézlemler bir
diizenlilik gosterirler ki bunlarin arastirilmasi, yasalara ulasmak isteyen bilimin 6zel ve asal gorevidir...
Bilimsel gozlemi niteleyen sey, yinelenmis algilar hakkinda yasalilik ve diizenlilik arayan bir arastirma ilgisi
ve buna bagh bir tutumdur. Oyle ki, bilimsel gézlemi niteleyen sey, cok belirgin bir bakis acisi, gozlem
iizerine bir soru sorma tarzidir.
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temellerine dayanmasi gerekir. Hatta ekonomik giiciin dis siyasette askeri giicten daha
etkili oldugu sdylenebilir. Her tiirlii bagimsizligin temel kosulunun ekonomik bagimsizlik
oldugunu deneyimler gostermektedir. Askeri giic de zaten ekonomik gilice dayanmaktadir.

Dis siyasetin diger 6nemli bir aract da kamuoyudur. Bu etkenin son yillarda artan bir 6nem
kazanmasinin nedenlerinin baginda demokratiklesme paketleri gelmektedir. Etkin bir se-
kilde uygulanmasi dig siyasanin demokratiklesme derecesine baglidir. Bir konunun
kamuoyuna mal edilmesi, desteginin saglanmasi, disarida kabul gdérme, etkili olma
imkanini arttirir. Ulusal davalarda devletin halki arkasina almasi dis siyasette kararlari
uygulamasinda ona biiyiik destek olur.

Kamuoyu etkeninin bir yonii i¢ kamuoyu olusturmak, diger Onemli yoni de dis
kamuoyunu hazirlamaktir. Dis kamuoyunu hazirlamak bir tiir halkla iliskiler calismasi
olarak goriilebilir. Kamuoyu olusturmada kullanilan bir diger yontemin de propaganda
oldugu sdylenebilir. Bu yontemin diplomaside siklikla kullanildigi goriilmiistiir. Bazi
donemlerde kimi devletlerde hiikiimetler bu amagcla “Propaganda Bakanliklar1” kurmustur.
Bunlarim i¢cinden Nazi Almanyasi'ndaki Goebbels'in yiiriittiigli Propaganda Bakanligi,
belleklerden kolay kolay silinecek gibi degildir. Bu bakanliklar daha sonra Enformasyon-
Tanitma Bakanliklarima ya da Disisleri Bakanligmma bagli Basin-Yaym ve Enformasyon
Miidiirliiklerine doniistiirilmiistiir.

Dis siyasetin bir diger dayanagi ulusal birlik ve beraberlik olgusu, ulusal dayanigmadir.
Ciinkii i¢ blinyeye dayanmayan dis siyasetin basarili olmasi giigtiir.

Di1s siyasetin olugma ve basarisinda bir diger dnemli etken olarak saglikli bilgi sahibi
olmay1 gdstermek gerekir. Bilgi sahibi olmadan siyaset yapilamaz. Bu nedenledir ki,
bliyiik devletlerin pek ¢ogunda bu amacgla kurulmus bilgi bankalar1 bulunmaktadir
ozellikle. Batil1 Devletlerde bilgi ve belge toplama, saklama islemleri titizlikle yerine
getirilirken, Tiirkiye bu konuda da Amatér Ruhu 'nu ustalikla korumaktadir. Bilgi toplamak
i¢in bagvurulacak cesitli yollar vardir. A¢ik bilgi kaynaklar1 oldugu gibi casusluk gibi gizli
bilgi toplama yontemleri de kullanilagelmistir. Her devletin bilgi toplama, eski deyimiyle
istihbarat islerini yiiriiten kuruluslar1 vardir. Istihbarat, giivenilir olmas1 durumunda, dis
siyasanin en iyi malzemesi olur. Teknolojik gelismeler bu alani da ¢ok etkilemistir, "iyi bir
istihbarata dayanmayan dis politika el yordanuyla yiiriir.""*

4.2. Dis Siyaset - I¢ Siyaset

Dis siyaseti i¢ siyasetten ayri ele almak olasi goriilmez. Dis siyasette i¢ siyasetin
yansimalar1 vardir. Fakat, kimi zaman da dig siyasetin i¢ durumu etkilemek amaciyla
kullanildig1 goriilmiistiir. Bunlar birbirine bagli, birbirini etkileyen etkinlik sahalaridir.
Fakat i¢ tiikketime yonelik dis siyasa yapilmasi dogru degildir. Bu uygulamaya 6rnek olarak
Yunanistan Bagbakan1 Papandreou'nun iktidarda kalabilmek i¢in yillarca siirdiirdiigii "Tiirk
Tehdidi" propagandasi verilebilir.

I¢ sosyal ve siyasi istikrar dis siyasa etkinligi bakimindan olduk¢a énemlidir. Bundan
dolayidir ki, devletler kendilerine rakip olarak gordiikleri devletlerin sosyal ve siyasi
istikrarini etkilemeye, sarsmaya c¢aligirlar. Tiirkiye bu gibi yikict etkinliklere pek ¢ok kez
hedef olmustur, son gelismelere bakildiginda, ne yazik ki olmaya da devam edecek
goriinmekte.

4 Kamran INAN, Dis Politika, Istanbul, Otilken Yay., 1993, s.14



Berlin duvarinin yikilmasi, Korfez krizi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
Dagilmas1 gibi pek c¢ok Onemli olaylar disinda kamuoylar1 dis iliskilere pek ilgi
gostermemektedirler. Se¢imler de genellikle hicbir lilkede pek 6nemli yer tutmaz. Oysa
ki, i¢ siyasetteki karar ve uygulamalar, sosyal haklar, demokratik &zgiirliikler ve
insan haklar1 bugiin artik iilkelerarasi iliskilerde 6nemli bir role sahip hale gelmistir. Bu
nedenle i¢ siyaset, dis iliskilerde giderek artan sekilde etkili olmaktadir.

Dis siyasetin i¢ etken, kaynak ve destekleri yaninda dis destek ve kaynaklar1 da dnemlidir.
Siyasi birlesmeler, ekonomik isbirligi kuruluglar1 genellikle bu amagla kurulur. Dil, din,
ekin ve ¢ikar baglari1 dis siyasetin destek ve kaynaklaridir. Karsilikli ekonomik c¢ikar,
ticaret, biiylik ihaleler, teknoloji genellikle dis siyaset araci olarak akillica kullanildigi
taktirde etkili olur. "Bir devletin dis politikas1 ve diinyadaki yeri, i¢ ve dis potansiyeli
toplamina esittir.""> Bir devletin i¢ ve dis siyasetini etkileyen etkenler ¢ok gesitlidir.
Bunlar arasinda en 6nemlilerinden biri devlet adamlarmin seviyesidir. Fakat, teknolojik
gelisme bu alanda koklii degisikliklere yol agmistir. Biitiin 6nemli sorunlar {ist seviyede
dogrudan temasla yiiriitiiliir hale gelmis, dis teskilat i¢ idarenin devami olmustur.

Dis siyaset akilli, Ol¢iilii, zamanlamasi iyi yapilmig eylem alanidir, dolayisiyla
dinamiktir. Hareketsiz dis siyasetle bir yere varilmaz. Ancak bugiin teknolojinin
biitiinlestirdigi diinyada Mc Luhan'in deyimiyle kiiresel kdy goriinlimi almis
diinyamizda (village global) olaylarin disinda kalmak biiyiik yetenek ister. Basarili bir
dis siyasette olaylar1 Onceden gorebilen bir diplomasi s6z konusudur. Bu diinya
olaylarmnin ciddi izlenmesi ve dogru degerlendirilmesi, sonucunda da iyi segeneklerin
hazirlanmis olmas1 demektir.

Bu caligmay1 gerceklestirebilen devletler -genellikle gelismis devletler- olaylar karsisinda
hazirliksiz yakalanmazlar. Tiirkiye icin bunu sOylemek gilictiir. Tirkiye dis siyaset
iiretmeden ¢ok, yapilan siyasetleri izleme yoluna gitmektedir.

Yalta dizgesinin yikilmas1 ve Sovyet Imparatorlugunun dagilmasiyla bir ok devletin dis
siyaset eksen ve hedefi degisiyor. II. Diinya Savasi galibi {i¢ biiyiik devletin liderleri
Roosevelt, Churchill ve Stalin 1943'te Yalta'da kendi iradeleriyle bir diizen kurmusglardir.
Fakat halkin demokratik katilimina dayanmamasi bu diizenin en zayif noktasi olmustur.
Bu diizen 1989'dan sonra birbirini izleyen gelismelerle ortadan kalkmistir. Halen diinya
kendine yeni bir diizen bulma ¢abast igerisindedir.

Demokratik devletlerde dis siyasetin olugmasi, kararlar1 ve eylemi, hiikiimet, parlamento,
cogu halde kamuoyunun katilimiyla gergeklesir. Dig siyasetin giicii suna dayanir: Genig
anlamda katilim. Demokrasiyi bi¢cimsel olarak yasayan iilkelerde dis siyaset
Bagbakanlarin, Disisleri Bakanlarinin ayricalikli alan1 durumundadir, topluma yansitilmaz.
Genel olarak, dis siyasa ulusal hedeflere gore saptanir ve uygulanir. Di1g siyasa genel
devlet siyasasindan ayri tutulamaz. Bu nedenle ulusal hedefleri iyi ¢izilmis, ciddi
arastirma ve degerlendirmelere dayanan, uzun vadeli dis siyaset plani gerekli ve
yararhdir.

Dis siyasada uygulanan hedefler devletlerin tutumlarina gore ya etkindir ya da degildir.
Dinamik, ufku genis iilkelerde etkin ulusal hedefler iistiin tutulur. "Bir devleti biiyiik
hedeflere gotiirmek, diinyadaki yer ve roliinii tahkim etmek, gelecegini saglam esaslar
iizerine oturtmak, milli heyecani ayakta tutmak, dis varhigi, tarihi baglar1 ile iligkilerini
gelistirmek etkin hedeflerdir. Etkin olmayan hedefler ise statiikocudur. Durumu oldugu
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gibi korumak, her tiirlii olusum ve ihtilafin disginda kalmak, bir bakima diinyaya sirtini
cevirmek. Bu gibi hedefleri benimseyen milletlerin ruhu yaslanir ve diinya olaylarinda
rol ve s6z sahibi olamazlar."'

Dis siyasada kararlilik esastir, ¢oziimleme-birlestirme giicli ¢ok dnemlidir. Ve se¢imi
daima baristan yana yapmalidir. Kibris'ta 1963'ten 1974'e kadar yasananlar bu ¢izginin net
olmayisindan kaynaklanmustir.'” En etkili vazgegirici kuvvet kararliliktir. Her seyi kabul
edebilir ya da sineye ¢ekebilir goriintiisii cok tehlikelidir.

Dis siyasa devletlerin bir arada yasama sanatidir. Yazili olan, olmayan kurallar1 vardir.
Bu kurallar da zaman i¢inde degismektedir. En saglam ve gegerli dis siyasa kamuoyu
cogunlugunca benimsenmis olanidir. En kotii dis siyasa 0rnegi firsat¢iligt kollayanidir.
Diinya barisinin genellikle koruyucusudur dis siyasa, bazen de sorumlusudur. Dis siyasa
ile barigin garantisi ise demokrasidir. Demokrasinin diinyada yayilmasmi saglamak bariga
hizmettir.

4.3. Yeni Diinya Diizeni

Bugiin diinya tarihi ibresi ¢ok hizli caligmakta. Siyasi cografya yeniden ciziliyor, askeri,
ekonomik biitiin dengelerin alt-list oldugu, diizenin yerini diizensizligin aldig1 bir diinya;
milliyet¢ilik akimlarinin hiz kazandig1, milletlerin bile kendi i¢inde atomlara boliindiigii bir
diinya.

Bir taraftan soguk savasin son bulmasiyla baris, demokrasi, 6zgiirliikler, insan haklar1
riizgarlar1 eserken; Ote taraftan da etnik catigmalarin artis gosterdigi, sinirlarin tartigildigy,
endigse veren bir diinya. Berlin Duvari'nin yikildigi, Demir Perde'nin ortadan kalktigi,
Almanya'nin birlestigi, Yugoslavya'nin pargalandigi, Balkanlar'm ve Ortadogu’nun
kaynadigy, Israil ile Araplar'm diyalog kuramadig1 celiskiler diinyast.. .

Diinya degismistir; yeni bir diinya ve bu diinyanin getirdigi yeni sorunlarla karsi
karsiya bulunmaktayiz. Gorebildigimiz kadariyla, diiniin diinya diizeni hizla ge¢miste
kalirken, yarmin diinya diizeni de heniiz kendini belli etmemistir. "Bu durumda bizler,
giinlimiiz politikacilarmin durmadan iddia ettikleri gibi ‘veni diinya diizeni'yle kars1 karsiya
degiliz. Bizim karsimizda yeni diinya diizensizligi bulunmaktadir, bunun ne kadar
stirecegini de tahmin etmek kolay degildir. Siyasal yapida da, poh‘ukada da yeni bir ‘otesi’
cagina gecmekteyiz. Bu sefer ki ‘egemen devlet dtesi gagdir."!

5. Dis Siyasada Amac(lar)

Her egemen devlet, uluslararas1 dizgedeki konumuna goére dis siyasada kendine amag(lar)
belirler. Kendini korumak, gilivenligi saglamak, gii¢ elde etmek, sayginlik saglamak, bir
ideolojiyi savunmak, iilkenin refahini yiikseltmek, vb. nedenlerle disariya yonelik siyaset
yapildigindan bu alandaki degisik amaclar1 kapsayan bir tipolojiyi gelistirmek yerinde
olacaktir.

Uluslararast dizgede yer alan tiim devletlerin tanim geregi varolma, varligini koruma
amacina sahip olduklar1 sdylenebilir. Gergekten de, devletlerde "en temel amag" olarak

" 4.gy., 825
"4.gy.,, 831
" 4.g.y., 539
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varolma/varligin1 koruma amaci yer almaktadir. Fakat, varolmanin yani sira bir iilkenin
sosyal, siyasi ve ekonomik dizgelerini korumak yine en temel amaglar arasinda
sayilabilmekle beraber, bunlarin birinde olusan bir degisimin o {ilkenin varligini
uluslararasi dizgeden silecek giicte olmayacagi da sdylenmektedir, 6rnegin 1979 yilinda
Iran'm sosyal yapisinda temel degisiklikler meydana gelmis olmakla birlikte, bu devlet
bugiin de varligini siirdiirebilmektedir.

Bu su demektir; bir devletin en temel amac1 dogal olarak var olmaktir. Ve bu temel amaci
gerceklestirebilmenin temel kosulu da sosyal, siyasi, askeri ve ekonomik tamamlayici
amaglar tagimaktr.

Giivenlik-sayginlik saglama amaci da ikincil bir amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dar
anlamiyla ele alirsak gilivenlik amaci varolma amaci ile yakindan ilgilidir. Dogrudan ana
vatanin digaridan gelen tehditler karsisinda savunulmasma gerek biraktirmayacak
onlemlerin alinmasi anlamina gelir. Bir iilkenin giivenlik amac1 su ya da bu derecede
baska iilkelerinki ile catigma halindedir. Gergekten de, bir iilkenin giivenlik dnlemlerinin
kendi siyasal smirlarinin disina, diger iilkelere dogru uzandigi kesin olmakla beraber,
nerede bittigi belirsizdir.

Zaman zaman giivenlik kavrami ile i¢-ice gecmis bir sekilde ele alinan bir kavram da
yasamsal ¢ikarlardir. Bunlar ugrunda savasilmaya hazir tiirden dis siyasa ¢ikarlarina
dayali amaglardir. Fakat, yasamsal nitelikli amaglarin nesnel bazi1 dl¢iitlere gore simirlarini
cizmek kolay goriinmiiyor. Ciinkii, bir lilkenin ugrunda savas1 goze alacagi ¢ikarlarmin
neler oldugu, s6z konusu iilkenin karar alicilarinin, {ilke ¢ikarlarindan bazilarnin bu
nitelikte olduklarina karar vermeleriyle belirlenmektedir.

Bir iilkenin sayginlik saglama-koruma amacina gelince, bugiin bunun dis siyasa agisindan
bir ama¢ mi, yoksa bir sonu¢ mu oldugu tartisilmaktadir. Dis siyasanin soz edilmesi
gereken bir diger amact da uzun donemli olmasidir. Devletlerin dis siyasasinda baslica iki tiir
uzun dénemli amagtan s6z etmek gerekir: “Jeopolitik amaglar” ve “ideolojik amaglar.”

Bir iilkenin jeopolitiginin, yani siyasi cografyasinin, o iilkenin disg siyasa amaglarini
onemli dlciide etkiledigi yaygin bir goriistiir. Bununla beraber, cagimizda ortaya ¢ikan
teknolojik gelismeler, devletlerin dis siyasa amaglar1 arasinda jeopolitik nitelikte
olanlarin belli bir oranda azalmasi sonucunu dogurmustur.

Devletlerin uzun donemli amaglar1 deyimi ¢ogu zaman, bir iilkenin tasidigi belli bir deger
dizgesini yayma amacina ydnelik girisimler ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Ornegin,
ABD i¢in uzun donemli ideolojik amacin ¢ogulcu bir siyasal ve ekonomik dizgenin diger
devletler tarafindan da kabuliinii saglamak oldugu sdylenebilir.

Aslinda, tilkelerin dig siyasa amaglarmin genellikle, kismen iilkeler arasi rutin iliskilerden
kismen de iilkenin i¢ yapisindaki baski gruplarmmin etkisiyle belirlenen tutum ve
davraniglardan olustugu, bu nedenle uzun déonemli beklentilerin bu amacglara etkisinin
belirleyiciliginin giderek azalmakta oldugu gozlenmektedir.

6. D1s Siyasanin Tipik Ideolojileri

Her iilkede karar vericiler toplumsal degerlerin etkisi altinda hareket ederler. Bir
toplumda bireylerin diisiinme bi¢imine egemen olan, o toplumun yasanti bi¢imini
etkileyen, kisacasi toplumun i¢ ve disg siyasasmi yonlendiren deger dizgesinin tiimiine
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birden genellikle ideoloji denilmektedir. Bir toplumun deger dizgesi gelenekler ve
inancglardan olusur.

Hemen her toplumda ideolojinin yerine getirdigi islevlerin basinda, dizgeyi ve dnderlerin
eylemlerini mesrulastirmak igin bir arag olarak kullanilmas: gelir.'” Uluslararasi siyasetin
dogasi yiiziindendir ki, belli tipteki ideolojilerle belli tipteki uluslararasi siyasetler
arasinda bagmt1 vardir. Ug tip ideoloji sayilabilir dis siyasa i¢in; Bunlar, status quo
ideolojileri, emperyalizm ideolojileri ve bulanik anlamli ideolojiler.

Status quo siyaseti cogu zaman kendi gercek dogasini saklamaz; ideolojik drgiitlenmelere
gerek duymaz. Bunun nedeni, status quo'nun kendi 6z varligi yliziinden bile belli bir
yasallik tagimasidir. Var olan bir sey kendini destekleyecek ve kendinden yana bir seylere
sahip demektir, aksi taktirde zaten var olmas1 s6z konusu olamazdi.

Yol gosterici ilke olarak kendisine barigciligi secen bir dis siyaset anti-
emperyalisttir, dolayisiyla status quo'nun siirdiiriilmesine hizmet eder. Devletler
hukuku da, status quo siyaseti i¢in ayni sekilde ideolojik bir islev yiiklenmig
bulunmaktadir. Devletler hukuku, biitiin hukuki diizenler gibi her seyden ¢ok statik bir
toplumsal gii¢c olmak durumundadir.

Status quo ideolojisini giiden siyasetin aksine, emperyalizm ideolojisinde siyasa her
zaman icin ‘beyyine kiilfet’ (Burden of proof; iddia sahibi taraf iddiasini ispatlamak,
belgelemek zorundadir) yliklenmek durumundadir. Ve dolayisiyla, emperyalizm siyaseti
yikmak istedigi status quo'nun yikilmay1 hak ettigini ispatlamak zorundadir.

Daha Once belirttigimiz gibi, devletler hukuku kendi dogasi geregi status quo'nun
ideolojik destekgisidir. Emperyalizm ise, dinamik niteliginden dolayr hareketli bir
ideolojiyi gerektirir. Emperyalizmin hukuktan yararlanabildigi alan tabii hukuk; yani
olmas1 gerektigi seklindeki hukuktur. Kuvvet boslugundan dogan isgali sart géren bu
ideoloji pozitif hukuka karsilik bir gereksinim olmaktan c¢ikmakta, tabii hukuka
dayandirilmakla yetinilmektedir.

Modern zamanlarda ise, sosyal felsefenin etkisi altinda, emperyalizm ideolojileri biyolojik
iddialara dayandiriliyor. Bu durumda da en uygun ve yeteneklinin hayatta kalabilecegi
goriisii devletleraras1 baglamda siyasete aktarildiginda, askeri yonden kuvvetli olan
ulusun zayif olanlar {izerindeki Ustiinliigli dogal bir olay olarak goriilmektedir. Bu
felsefeden bakildiginda, kuvvetli olanin zayif olan iizerinde hakimiyet kurmamasi; zayif
olanin kuvvetli ile esit olmay1 istemesi dogaya aykir1 diigmektedir. Komiinizm, Fasizm,
Nazizm ve hatta Japon emperyalizmi bu biyolojik ideolojilerden devrimci amaglar i¢in
yararlanma yoluna gitmislerdir.

Anti-emperyalizmin giicii ve etkinligi, bu ideolojinin anlamca bulanik olmasi yiiziin-
dendir. Kars1 karsiya bulunulan siyasetin emperyalizm mi yoksa status quo siyaseti mi
oldugunu anlamay gii¢lestirir.

Bu karistirict ve bulandirici etki, bu ideolojinin diizenli bir yap1 icinde degil de, hem
status quo'cular hem de emperyalist siyaset taraftarlar1 tarafindan savunulacak kadar
diizensiz bir yap1 i¢inde gelistirilmesiyle kendini bulur.

¥ 4.g.y., 5126
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Zamanimizda ise, uluslarin kendi geleceklerini kendilerinin belirleme ilkesi ile Birlesmis
Milletler aym islevi yerine getirir. II. Diinya Savasi’nin ardindan hareketlenen barig
ideolojisinin katkilariyla anti-emperyalist ideolojiler daha bir 6nem kazanmislardir.*’

Gergekte uluslararast alanda kendi giicline ve bu giiclin diger devletlerin giicleri i¢indeki
goreli durumuna bakarak, devletlerin uluslararasi siyasada sahip olduklar1 secenekler
olduk¢a smirhidir. Morgenthau'ya gore, devlet uluslararasi alanda ii¢ tiir siyaset
izleyebilmektedir: 1) Status quo ( statiiko; siiregelen durum ) siyaseti; 2) Yayilma ve
emperyalizm siyaseti; ve 3) Prestij siyaseti. Bunlardan sonuncusu, devletin sahip oldugu
giicii gostermek i¢in yaptig1 girisimler ve gosterilerdir, ilk ikisi ise giicii stirdiirmek ve
arttirmak ile ilgilidir.

7. Dis Siyasa Stratejileri

Bir devletin dis diinyaya karsi genel tutumu, bu diinya ile olan baglantisi, i¢ ve dis
amaglarimi gerceklestirmek icin izledigi genel yonelim o devletin siyasal stratejisini
ortaya koyar. Bu stratejiler devletlerin ¢esitli konulardaki tutum ve davraniglariyla ortaya
cikar. Bunlar dort grupta toplanabilir: Yalnizcilik stratejisi, tarafSizlik stratejisi, baglantisizlik
stratejisi ve baglagma stratejisi.

Yalnizcilik stratejisi siyasal alanda uluslararasi dizge ile ilgili sorunlara alt diizeyde bir
katilim stratejisidir. Bu stratejiyi gliden devletler diger egemen devletlerle en alt diizeyde
diplomatik ya da ticari iliskiye girerler. Fakat, uluslararasi iligkilerde siyasi ve 6zellikle de
ekonomik karsilikli bagimlilik olgusunun giderek gii¢ kazanmasi, devletlerin bu tiirden bir
dis siyasi stratejiyi izlemesini giiglestirmektedir bugiin. Bu nedenledir ki bu stratejinin
orneklerini artik yalnizca tarihte bulabilmekteyiz.

Bir iilkenin dis siyasasinda yalnizcilik stratejisine yonelmesine yol agan cesitli etkenler
vardir. Sonmezoglu bunlari s6yle siralar:*!

- Belirli bir sosyal sistemi koruma ve/veya dis etkiler ile bozulmadan gelismesini
saglama endisesi, dig siyasa agisindan izolasyonist bir tutum izlenmesinde 6nemli
bir etken olabilir.

- Yaygin bir kantya gore sosyo-ekonomik agidan ‘kendi kendine yeterli olma’,
bir iilkenin izolasyonist bir dis politika izlemesini kolaylastirici bir faktordiir.

- Diger dis politika stratejileri i¢in oldugu gibi izolasyonizm agisindan da
kamuoyunun arzusunun bu yOnde olmasi, stratejinin tercihinde ve
uygulanmasinda etkili olmaktadir.

- Yalnizcilik, uluslararasi sistem(ler)in tam anlamiyla bir diinya sistemi haline
gelmedigi ve/veya belirli bir giic dagilimmimn bulundugu dénem ve durumlarda
daha kolaylikla uygulanabilen bir dis politika stratejisidir.

- Yalnizci tlirden bir dis politikanin tercihini ve uygulamasini kolaylastiran bir
diger etken de cografi ve topografik kosullardir. Gergekten de, bir iilkenin ada
olmasi, ¢esitli tabii sinirlarla diger birimlerden ayrilmasi, yliksek daglarla ve
ormanlarla kapl olmas1 gibi 6zellikleri, izolasyonist bir dis politika stratejisinin
uygulanmasini etkilemektedir.

Tarafsizlik, savas hukuku igerisinde yer alan bir kavramdir. Bir devletin iki veya daha ¢ok devlet
arasinda ¢ikmis bir savastan kendini fiilen ve hukuken disarida tutmasidir. Ornegin, II.

20 Peter F. DRUKER, Kapitalist Otesi Toplum, Istanbul, Inkilap Kitabevi Yay., 1994, s.161
*! Faruk SONMEZOGLU, a.g.y., ss.111-146
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Diinya Savas1 sirasinda Tiirkiye'nin izledigi dig siyasada tarafsizlik stratejisi sz
konusudur.

Ote yandan, baz1 durumlarda bu strateji savas dis1 dénemlerde de izlenebilme niteligine
sahiptir. "Bir devletin, diger devletlerce siyasi bagimsizligmin ve {ilke biitiinligiiniin
teminat altina alinmasia karsilik mesru miidafaa hali hari¢, harp hakkindan ve askeri
ittifaklara girme hakkindan vazgegmesi bu devletin daimi tarafsizlik statiisii altina
konulmasi"** anlamma gelmektedir. Ancak burada bir nokta iizerinde durmak gerekir.

Stirekli tarafsizlik statiisiinde, bu statiiyli alan devlet ile bu durumu taniyan devlet(ler)
arasinda bir anlagma s6z konusudur. Devletin tamamen kendi iradesiyle sectigi bir
durum degildir. Bu nedenle, siirekli tarafsizlik statiisii elde eden devletlere tarafsiz devlet
yerine tarafsizlastirilmis devlet denilmektedir. Ciinkii tarafsiz devlet bunu yalnizca kendi
egemen iradesine gore gerceklestirir. S6zgelimi, II. Diinya Savasi sonrasinda Avusturya,
ABD, SSCB, Ingiltere ve Fransa tarafindan siirekli tarafsiz devlet statiisiine sokulmustur.
Daha 6nce bir tarihte de yine Avrupa'nin biiyiik devletleri, Isvigre'yi 1815'te, Belgika'y1
1831'de, Liiksembourg'u da 1867'de daimi tarafsiz duruma getirmisler, fakat 1914'te
Almanya'nin Belgika ve Liiksembourg'u isgal etmesiyle bu devletler daimi tarafsizlik
statiisiinden ¢ikmis olmakla beraber Isvigre halen bu statiisiinii korumaktadir.”

Iki ya da daha fazla devlet arasinda ¢ikmus olan bir savasta, {igiincii tarafin bu savas
diginda kaldiklarmi bildirmeleri anlammma gelen tarafsizlik stratejisi, kendisini kabul eden
devlete uluslararast hukuk tarafindan verilen bazi haklarla birlikte Odevler de
yiikklemektedir. Bir baska deyisle, tarafsizlik bir uluslararasi hukuk kuralidir ve
yalnizca savas durumunda sz konusu olabilmektedir.

Tarafsizlik uluslararast iliskilerde karsilasilan eski bir kavram olmasina karsin
Baglantisizlik bu alanda goriilen yeni bir kavramdir. II. Diinya Savast sonrasi
donemde ortaya ¢ikmustir.

Baglantisizlik deyimi daha cok iktisadi alanda gecerlik kazanan Ugiincii Diinya ile
77'ler Grubu gibi deyimlerle anlamdag gibi goriilse de siyasi alanda anlami farklhidir. Daha
cok siyasada etken durumda tarafsizlik deyimiyle anlamdastir. Bir iilke etkili
tarafsizc1l1k ya da baglantisizlik tiirii bir stratejiyi izlediginde yiiriitecegi siyaset soyledir:**

- Barig icinde bir arada yasama (peaceful coexistance) ilkesine dayali bir dis
politika izlemelidir,

- NATO, eski Vargsova Pakt1 gibi ¢ok tarafli askeri ittifaklara katilmamalidir,

- Ozgiirliik ve bagimsizlik ilkelerini desteklemelidir.

- Biiyiik giiglerle ikili askeri ittifaklara katilmamali, topraklari tizerinde kendi rizas1
ile kurulan yabanc1 askeri iisler bulunmamalidir.

Giliniimiizde devletlerin ¢ogunlugunca izlenen bir dis siyasa stratejisi olarak goriilebilir
ittifak olusturma, tarihi oldukca eskilere dayanir. Uluslararasi siyasada devletlerin birlikte
hareket etmelerini anlatan baglagma terimi ile birlikte ‘koalisyon’, ‘pakt’ ve ‘blok’ terimleri
de kullanilagelmistir.

*2 Bkz., Mehmet GONLUBOL, a.g.y., s5.217-220
** Bkz., Hans J. MORGENTHAU, a.gy., ss.111-124
** Bkz., Faruk SONMEZOGLU, a.g.y., 5.145
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Devletler de tipki bireyler gibi kendi otonomilerini her zaman iist smirda tutmak isterler.
Buna karsmn, baglasmaya yonelmeleri nasil agiklanabilirin ¢6ziimii i¢in devletleri buna iten
nedenleri ortaya koymak gerekir. Bu nedenler sunlardir:

1. Devletleri, bagka devletlerle baglagsmaya iten nedenlerin basinda, hepsinde
ortak bir amacin olmasi, fakat devletlerin 6z kaynaklarmnin, kapasitelerinin bu
amaca tek baslarina ulasabilmekte yetersiz kalmas1 gelmektedir.

2. Diger taraftan, bazi durumlarda devletler, belirli bir amaca ulagsmak i¢in 6z
kaynaklar1 yeterli olsa da, bu amaca ulasma ¢abalarinda yine de baska iilkelerle
ittifaklar olusturmay: tercih edebilirler. Bunun nedeni de, s6z konusu amaca
ulagsmanin maliyetini azaltmak, siiresini kisaltmak, siyasetlerine yasallik
getirmek veya baska devlet ya da devletleri etki altna almak olabilir.”’

Baglagmalarm islerligi agisindan, baglagmaya iliskin anlagsmada yer alan taraflarla ilgili
hak ve ylikiimliiliklerin hangi kosullar altinda gegerli olacaginin belirlenmesi
(Casus Feoderis) biiyiik Gnem tagir.*®

Baglagmalar iki ya da daha fazla sayida devletin katilimiyla olusurlar, iki ya da daha
cok devlet arasinda, hak ve yiikiimliiliiklerin tek tarafli olarak belirlendigi tiirden baglagsma
anlasmalar1 da yapilabilir.”” Gerek iki tarafli gerekse gok tarafli ittifaklar, casus feoderis
gerceklestirildiginde alinacak Onlemlerin niteligi bakimindan da baslica iic grupta
toplanabilir:**

- Baglagma {iyelerinden birisinin saldiriya ugramasi halinde, diger liye ya da
iiyelerin askeri yardimda bulunmay1 da kabul ettikleri savunma paktlari,

- Baglasma iiyelerinden birisinin saldirtya ugramasi halinde diger iiye ya da
iiyelerin tarafsiz kalmalarin1 6ngoren tarafsizlik veya saldirmazlik paktlari,

- Belirli bir askeri veya siyasi kriz aninda taraflar arasinda danigma veya
isbirligini 6ngdren anlagmalar.

Bununla birlikte, her ittifakta casus feoderis durumunda alinacak dnlemlerin neler oldugu
cok acik bir sekilde yer almayabilir. "Bir ittifakta s6z konusu olan siyasi ve askeri
merkezilesme ve koordinasyon derecesi, ittifakin amacinin revisionnist ya da status quo
olmasi, ittifakin icerisinde giiclii bir lider devletin yer alip almamasi, ittifakin genel ya da
kismi nitelikte olmasi"®® vb. gesitli etkenler vardir ki bunlarin baglasmanm islerlik
derecesini etkiledigi soylenmektedir.

8. Saygmhk Siyaseti/ Gii¢c Miicadelesi

Uluslararast arenada gii¢ miicadelesinin kendini ifade ettigi li¢iincii tiir olarak saygimhk
siyaseti, cagcil siyasa literatlirlinde tam anlamiyla ortaya konulabilmis bir konu
goriinlimiinde degildir.

Saygmlik, kuvvet elde etmek ve bunu korumaya ¢aligsmak degil, kendini bir amag¢ olarak
sunmaktir. Sayginlik siyaseti, bazen ne kadar asir1 ve sagma sekillerde kullanilmig
olursa olsun, bireyler arasindaki iligkilerde sayginlik (prestij) arzusu nasil bir iliski

> Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, Ankara, AUSBF. Yay., 1965, 5.536
*® Bkz., Mehmet GONLUBOL, a.g.y., .75
" Bkz., Faruk SONMEZOGLU, a.g.y., s.171
* Bkz., a.g.y., 5.102
%% Bu konuda bkz., Mehmet GONLUBOL, a.g.y., 55.85-90
15



Ogesi ise, uluslararasi siyasada da, sayginlik siyaseti uluslararasi iligkilerin 6gelerinden
birini olusturur. I¢ siyaset ile uluslararasi siyaset tek ve ayni toplumsal olgunun farkl: iki
olusumundan baska bir sey degildir. Her iki alanda da, toplumsal iliskileri belirleyen,
kurumlar1 yaratan sakli fakat ortaya ¢ikmaya hazir dinamik kuvvet, toplumsal savunma ve
bilinme arzusudur.

Saygmlik siyasetinin temel iki hedefi vardir. ilki yalnizca sayginlik kazanmak; ikincisi
status quo ya da emperyalist bir dig siyaseti desteklemek i¢in saygmlik kazanmak.

Uluslarin i¢ siyasetinde sayginlik, yalnizca sayginlik olarak bir hedef olusturabiliyor.
Ancak, dis siyaset alaninda bu ender goriilen bir durumdur. Dis siyasette saygmligin
temel hedefi, iilkenin giiciiniin bilinip linlenmesi degil, bu kuvvetin daha da giliglenmesi ve
korunmasi i¢in ugras veren dis iliskilerin destek¢isi durumunda bir yan iirlin olmasidir.

Sayginlik siyasetinin status quo ya da emperyalist siyaseti yararina bir islev
yiklenmesinin nedeni, dogrudan dogruya uluslararast siyasetin kendi 0z
dogasindan kaynaklanir. Biitiin uluslarin dis siyasetleri, uluslarin aralarmdaki giic
iligkileri ile ilgili yapilan tahmine ve bu gii¢ iliskilerinin yakin ve uzak gelecekte ne
yonde degisebilecegine iliskin hesaplara dayanir.

Bir ulusun temel hedefi ne olursa olsun, o ulusun saygmligi -kuvvetli bilinmesi- dig
siyasetinin bagarili olabilmesinde bazen en Onemli etken goriiniimiindedir. Bu
nedenle uscul bir dig siyasa icin sayginlik siyaseti vazgecilmez bir 6gedir.

Gii¢ miicadelesinin, yalnizca baski ve askeri kuvvet gibi geleneksel yontemlerle yapilan
bir miicadele olmaktan ¢ikip, ¢ok daha genis bir sekilde insanlarin diisiincesinde
yapilan bir miicadele haline geldigi cagimizda sayginlik, ¢ok Onemli bir silah haline
gelmistir. Bu miicadelenin en Onemli silah1 propagandadir. Propaganda, bir tarafin
sayginligim ylikseltmek, diger tarafin ise itibarmi kirmakla gorevlendirilmistir. Bu ugurda
kullanilan bir baska silah ise ekonomik yardimlardir. Yardim eden devlet, ekonomik
iistlinliigii ile yardim alani etkiler.

Sayginlik siyaseti en biiyiik basarisini, kendisini izleyen ulusu her zaman giiclii ve her
diledigi an fiili kuvvet kullanabilecek bir ulus olarak gostermekle kazanir. Bu basar iki
etkene baglhidir: Kars1 konulamaz bir gii¢ sahibi olarak tanmmak ve bu giiciin bilincinde
olup da bilingli bir sekilde bu giiclinii kullanmak istemeyen devlet olarak bilinmek. Bu iki
O0genin birlikte yer aldig1 saygmlik siyasetlerine tarihten Roma ve Britanya
imparatorluklari 6rnek olarak gosterilebilir.”

9. Siyasal Gii¢

Siyasal gilic kavrami siyasi bilimin en tartismali konularindan biridir. "Siyasal bilimde
kullanilan bir kavramin degeri, bu kavramin, belli bir siyaset faaliyet alanina bagl sayilan
olgularmn maksimumunu agiklama yetenegi ile belirlenir.""

Devletlerarasi siyaset, biitiin diger siyasetler gibi bir gili¢ ve iktidar miicadelesidir. Temel
amag ne olursa olsun gii¢ her zaman i¢in acil bir ihtiyagtir. Gii¢ yoksa, uluslar arasi alanda
etkin bir rol oynayamazsiniz.

3% Bkz., Feridun ]_ERGH\I, U{uslararasz Politika Stratejileri, 1.U. iktisat Fak. Yay., 1989, s.150
*! Bkz., Faruk SONMEZOGLU, a.g.y., 5.196
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Gli¢ dendiginde bir insanin diger insanlarin diisiince ve eylemlerini yonlendirme etkisi
kastedilir. Siyasal giic dendiginde ise kamusal erki ellerinde bulunduranlar arasinda

karsiliklt denetleme iliskisiyle ve yine bunlarla kamu arasindaki denetleme iligkisi
kastedilmektedir.

Uluslararasi1 siyasada, silahli kuvvet tehdidinde bulunabilme konusundaki potansiyel
gii¢ bir ulusun siyasal giiciinii meydana getiren en 6nemli maddi etkendir.’”

Biiyiik gli¢, niteligi geregi, baska uluslar karsisinda durumunu koruma yetenegine sahip
bir devlet olarak gelisen bir ekonomik taban gerektirir.”> Bu nedenle, "uluslararasi dizge
icinde yer alan bugiinkii biiyiik gii¢ler, kendilerinden 6nce gelenlerin hepsinin karsi
karsiya kaldiklar1 iki tehditle bas etmek zorundadirlar: ilk olarak, kimilerinin obiirlerine
gore daha zengin (genellikle de daha kuvvetli) olmalarina yol acan esitsiz ekonomik
bliylime diizenleri ile, ikinci olarak da, rekabete dayali, ara sirada tehlikeli olan dig
kosullarla; bu kosullar onlari, daha yakin bir zamanda elde edilecek askeri giivenlikle,
daha uzun vadeli ekonomik giivenlik arasinda karar merciileri i¢in evrensel olarak
uygulanabilir bir hareket bi¢imi saglayamaz."**

Bu konuda deginilmesi gereken bir baska nokta da dig siyasanin yiiriitiilme yontemlerini
gosteren Realpolitik tir. Machiavelli tarafindan gelistirilen realpolitik yaklasimin unsurlari
sOyle siralanabilir: “Hiikiimdarin ve daha sonra devletin c¢ikarlar1 hareketin itici
glicidiir; siyasetin gerekleri devletlerin kurallara bagli olmayan rekabetlerinden
dogmaktadir; bu gereklere dayanan politik hesaplar rasyonel siyasetlerin kesfine
yardime1 olur; siyasetin degerinin en son testi basaridir ve basart devleti korumak ve
giiclendirmek olarak tanimlanmaktadir. Machiavelli'den beri ¢ikar ve gereklilik -ve
bunlar1 kapsayan raison d'Etat deyimi-realpolitik'in baslica kavramlar1 olarak
kalmislardir." >

Iste uluslararas1 alanda, bu yontemlerin yol actig1 uluslararasi sonuglar1 agiklamak Gii¢
Dengesi'ne kalir. Eger, "uluslararasi iligkilerin agik bir kurami varsa, bu, giic dengesi
kuranudir."*® Gii¢ dengesi, "bazilarinca bir doga kanunu olarak, bazilarinca da bir rezalet
olarak goriilmektedir. Bazilar1 onu devlet adamlarinin bir rehberi olarak, bazilar1 da
emperyalist politikalarin bir kisvesi olarak degerlendirmektedir. Bazilar1 glic dengesinin
devletlerin giivenliginin ve diinya barisinin en iyi giivencesi oldugunu savunur."’

10. D1s Siyasada Kamuoyu

Herhangi bir kanimin olusabilmesi ii¢ 6genin birlikteligini zorunlu kilar. Bunlar; birey,
cevre ve bu ikisi arasindaki etkilesmedir. Kitle haberlesme araglari ile hukuki ve siyasal
ortam bir kaninin olusmasinda ¢evresel unsur olarak islev gormektedir.

Biitiin sosyal siireglerin kaynaginda bireyler arasinda anlam iletimi siireci dedigimiz
haberlesmeyi buluruz. Uzag1 yakin eden, kisa zamanda diinya olaylarimi bireylerin yakinina
getirebilen ve 6zellikle bu olaylar1 sunus ve yorumlayis bi¢imleriyle bireylerin kanilarina

2 4.gy., 5205
3 Ayrint1 igin bkz., Hans J. MORGENTHAU, Uluslararasi Politika, Ankara, Tiirk Siyasi {limler Dernegi
Yay., 1970, s.93 ve sonrasi
* Agy., s31
P Agy., .42
3% paul KENNEDY, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Yay., No0.306, 1991,
s.635
T 4.8y, 5.636
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yon verebilme olanagina sahip bulunan kitle iletisim aracglari se¢meli ilgi
ile etkisinin smirli kalmasina ragmen, yine dolayli yollarla goz ardi edilemeyecek bir
etki giliciine sahiptir. Fakat kitle iletisim aracglar1 benzer iletiler gondermeye
basladiginda iletiyi alanlar arasinda farkli etki ve davraniglara yol agmasi ancak ‘aract
unsurlar’ denilen unsurlarin oynadigi role baglidir. S6z konusu unsurlar sunlardr:*®

- Iletiyi alanin 6n egilimleri ve bu egilimlere uygun segme, algilama ve katilma
mekanizmalari,

- Grup bagliliklari,
- Kisisel haberlesme ve kanaat dnderlerinin rolii.

38 Kenneth WALTZ, George H. QUESTER, Uluslararasi Iliskiler Kurami ve Diinya Siyasal Sistemi, Ankara,
A.U.S.B.Fak. Yay., 1982, s.41
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Kisaca, kitle iletisim aracglar1 bireyler iizerinde dogrudan dogruya etki gostermeyip,
aradaki unsurlarin esliginde ve onlarin yardimiyla etkinlik gostermektedir. Bu nedenle,
degisiklikten ¢ok status quo'yu koruma yoniinde bir islerlige sahiptir. Buna karsin,
yeni durumlar ve yeni olaylar hakkinda kani olusturma s6z konusu oldugunda kitle
iletisim araglarinin gercek etkisinden s6z etmek olast goriiniiyor. Bunun nedeni agiktir;
yeni olaylar, yeni sorunlar karsisinda haberlesme araci tarafindan gonderilecek iletilerin
yolunu kesecek tavirlar, baglantilar ve bunlarin dogurdugu se¢cmeli algilama
mekanizmas1 yoktur; konu dinleyici ve okuyucu i¢in yenidir.”

Kamuoyunun nasil bi¢imlendigi konusunda bu kisa goz gezdirmeden sonra, asil dis
siyasa konusunda beliren kamuoyunu ele almak istiyoruz.

Siyasal siire¢ acgisindan kamuoyu karar verme iglemine katilma ve bu yolla iktidar1
denetleme olayidir. Dis siyasada kamuoyu, dis siyasa konulariyla ilgilenen bireylerin ve
iiyesi olarak icinde bulunduklar1 gruplarin genel kanilaridir.*

Hep soylenir, i¢ siyasa ile ilgilenen birey ve gruplarin ¢oklugu ve cesitliligi ve dolayisiyla
bu insanlarin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda seslendirdikleri kanilarin ¢esitliligine ragmen,
dis siyasa ile ilgilenen bireylerin ve gruplarin ve de bunlarda olusan kanilar ayn1 derece
cesitlilik gostermezler. Dis siyasa konusunda ilgisizlik bir derece bilgisizlikten
kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1, son yillarda dis siyasa konusunda kamuoyunun genel
durumunu saptamak amaciyla yapilan ¢aligmalar konunun ilgi-bilgi boyutu iizerinde
durmaktadir.

[lgi-bilgi boyutu &l¢ii almarak yapilan incelemelerde dis siyasa konusunda kanilarin
genellikle piramit bigimini alan ii¢ tabakada ayr1 ayr1 odaklastig1 gozlenmistir.*'

Piramidin tabanim pasif halk denilen genel halk yigin1 olusturur. Bu kitle, dis siyasa
olaylarinin farkinda degildir, bu konuda bilgisizdir. Orta tabakada aktif halk kitlesi
bulunmaktadir. Bu kitle "bir toplum i¢inde dis politika konularina karst ilgi duyan, bu
konularda bilgi sahibi olan ve toplumsal ve egitimsel yapida yiiksek yerleri isgal eden
halk grubu"**ndan olusur.

Piramidin tepe noktasinda ise kamuoyu yaraticilari bulunmaktadir. Kamuoyu yaraticilari
toplum i¢inde kiigiik bir grubu olusturmakla birlikte, kamuoyunun hem kapsami hem de
olusturulmasi agisindan ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

P Ad.gy., s4l
Y 4.gy., ss.41-42
*! Bkz., Duygu SEZER, Kamuoyu ve Dis Politika, Ankara, A.U.S.B.Fak. Yay., 1972, 5.28
2 A.gy., 829
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James N. Rosenau tarafindan gelistirilen ‘kamuoyu yaraticilart™® kavrami ‘segkinler’
kavraminin genisletilmis bi¢imidir. Kamuoyu yaraticilart toplum igerisinde dort farkli
katmanda toplanirlar:

- Siyasiler:Resmi gorevlere atanmig ya da sec¢ilmis, karar alma yetkisi olanlar,

- Yoneticiler: Yonetim organindaki mesleki personel,

- Cikar Gruplari: Ulusal ya da yerel, toplumdaki ¢esitli istek ve ¢ikarlar1 yansitan
amaglar1 gergeklestirmek iizere orgiitlenmis ve karar vericiye doniik 6zel gruplarin ve
derneklerin temsilcileri,

- Haberlesme Ara¢lart Sahipleri: Ozellikle radyo, gazete ve televizyon gibi kitle iletisim
araglar1 sahipleri ve bunlarin isleyisine katilan gorevliler.**

Kisaca ozetlersek, "dis politika kanaatleri toplumda siyasal ilgi, bilgi ve eylem derecesi
yiiksek olan tabakalarda yogunlasir."” Bu tabakada resmi gorevli organ ve yetkililer
bulundugu gibi resmi bir sifatla olmasa da, 6zel ilgisinden ya da ¢ikarlarindan dolay1
dis siyasayla ilgilenen kisi ve gruplar -iiniversite 6gretim gorevlileri, kimi sosyal
dernekler, vb.- da vardir.

Yapilan incelemeler sonucunda ileri Bati toplumlarinda dahi dis siyasa konusunda
kamuoyunun i¢ siyasaya oranla daha az ilgili davranmasi aragtirmacilari ister istemez su
genel sonuca gotirmektedir: Dis siyasanin  Roma Imparatorlugu’ndan beri
geleneksellesmis olan ‘arcana imperii’, yani iktidarin tekelinde kalma niteliginin
zamanimizda da toplumlarin cogunda devam etme olasilig1 yiiksek durumdadir.®®

Oysa, iilke icerisinde bireylerin ve bagli bulunduklari Orgiitlii/orgiitsiiz gruplarin dis
siyasa ile ilgilenmeleri, kanaat sahibi olmalar1 ve bu kanaatleri dogrultusunda karar
vericilere segenekler gotiirebilmeleri dis siyasa ile i¢ yasanti arasinda bagin
kurulmasiyla ancak kendini belli etmektedir. Bu konuda siyasal iktidara diisen gorev,
status quo'mun korunmasiyla kendini sinirlamayip, toplumdaki degisim ve geligsmelere
uygun degisiklikler getirmek olmalidir. Hiikiimetlerin bu gorevi yerine getirebilmeleri
de, "o zamana kadar kamu oyunu tekellerinde tutmus sinirli gruplarin kanaatlerinin
disina cikip, yeni beliren kanaatleri duyabilmelerine ve bu kanaatlere yol agan ihtiyac ve
istekleri saptayabilmelerine baghidir."*’” Bunun i¢in de dis siyasa konusuna iilke ¢apinda ilgi
duyulmasi, gereksinimlere gore kanilarin olugsmasi ve bunlarin karar vericilere ulasmasini
saglayacak hukuki, siyasal, ekonomik ve teknik olanaklarin saglanmasi gerekmektedir.

10.1. D1g Siyasa ve Tamitim

Bir olay ya da diislincenin bir baskasina ya da bagkalarina iletilmesi, yani iletisim siireci
(communication process) kuskusuz uluslararasi alanda da farkl bir siire¢ degildir: "Kim
kime, hangi yoldan, ne amagla, hangi kosullar i¢inde, ne diyor ve ne etki yapiyor."*
Uluslararasi alanda da iletisim eylemi bu sorular1 yanitlayarak gecerlik buluyor. Fakat,

* James N. ROSENAU, Public Opinion and Foreing Policy, New Y ork, Random House, 1961

* Bkz., A. Suat BILGE, Milletleraras: Politika, Ankara, A.U.S.B.Fak. Yay., 1966, 5.297

* Bkz., Duygu SEZER, a.g.y., $5.77-82

4 Bkz., Mehmet GONLUBOL, Dus Politika: I¢ Etkenler A¢isindan Bir Dig Politika Incelemesi, Ankara,
Ulusal Basimevi, 1969, s.105

*" Bkz., Duygu SEZER, a.g.y., 5.80

* Harold D. LASSWELL 1948 yilinda kaleme aldigi makalesine iletisim alaninda ¢ok iinlii su sozii ile
baslamistir: “Bir iletisim eylemini tanimlamanin en uygun yolu asagidaki sorulara yanit aramakla
bulunabilir.” Yukarida gevirisi verilen sorular sunlardir: “Who says what to whom, through what medium for
what purpose under what circumstances, and what effects.” Bununla ilgili sematik agiklama i¢in bkz., Denis
MCQUAIL ve Swen WINDAHL, Jletisim Modelleri, Ankara, imaj Yay., 1993, s.15
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belirtilmeden gegilemeyecek bir nokta vardir ki, bu da ayr1 diinya anlayisi, ayr1 kiiltiir, ayr1
dis siyasaya sahip ulus-devletler s6z konusu olunca, iletisim eyleminin -daha dar
anlaminda tamtma eylemi- ilgili kitleye, onun hoslanacagi bi¢imde ve zamaninda ulasip
ulagsmadigimin, beklenen etkinin ortaya ¢ikip c¢ikmayacaginin hesabinin dnceden
yapilabilmesinin zorlugudur ve hatta elde edilen etkiyi 6lgmek de hi¢ kolay degildir.

Her seyden Once bir devletin, tanitma eylemi ile hangi dis siyasa amacma yararli olmak
istedigini, baska deyisle dis siyasasmin yakin ve uzak amaclarini iyi bilmesi gerekir.
Aslinda dis siyasa masa bagi toplantilartyla, en ince noktalariyla 6nceden belirlenebilecek
bir konu degildir. Ciinkii, hem uluslararas1 yapida hem de i¢ siyasadaki siyasi gelismelerin
etkisi altinda bazi degisiklikler gosterecektir. Bununla birlikte, ulusal dig siyasanin
amag ve ilkelerine uygun bir tanitma siyasetinin ana gizgileri belirlenebilir. Iste bir kez bu
cizgiler belirlenince, devletin gériiniimii ve sayginligi i¢in bir genel tanitma eylemi ile yine
dis siyasanmn akist icerisinde yer alacak yardimci tanitma eylemleri siirdiiriilebilir
kilmmalidir. Bunlarin uygulamasi1 Digisleri ya da Kiiltiir Bakanligi gibi kimi kamu
kuruluslar1 ya da diger bazi kurumlar ve kisiler araciligryla yapilir.

Tanitimin -ya da iletisimin-etkin ve dolayisiyla basarili olmasinda rol oynayan kimi
unsurlar vardir ki, bunlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir: **

- Yapilacak tanitma, yoneltilen kitle i¢in inandirict olmalidir ve bu uygulama ile
kanitlanmalidir. Bunu saglamak amaciyla gercek¢i olmak, diiriist kalmak, bilimsel
bir hazirlik yapmak gerekmektedir. Inandiric1ligi, aym tarafa baska bir odaktan
yapilan propaganda eylemleri etkisiz kilmaya ¢alisabilir. Ornegin, Tiirkiye Cumhu-
riyeti 1974 Kibris Barig Harekatinda boyle bir durumla karsi karsiya kalmistir. Bu
harekatin Kibris't Yunanistan'a baglama amaci giiden Yunan darbesini dnlemek,
Tiirklerin halklarin1 giivence altina almak i¢in Garanti Andlagmasinin bdyle bir
durumda Tiirkiye'ye tanidig1 miidahale hakkina dayanilarak yapildigi, yoksa toprak
kazanmak i¢in yapilmadigina iliskin agiklamalar inandirici nitelige sahip olmasina
karsin. Yunan propagandalari yiiziinden diinya kamuoyunda bu konuda yine de bir
kararsizlik yaganmustir.

- Yapilacak bir tanitimin agirlik merkezini iyi saptamak gereklidir. Bu, uzun stireli
sayginlik olusturulmasinda tiim diinya olabilir, belirli bir konuda belirli tilkeler
olabilir ya da tek bir iilke ve tek bir cevre olabilir. Acaba, agirlik merkezi olarak
alinan kitlenin, tanitimindan sonra tutumunda ne gibi degisiklikler olacak, bu
konuya karsi ne derece duyarlilik géstermistir? Tiim bunlar bugiin birer aragtirma
konusudur.

- Tanitimin nerede, hangi yoldan, yani kimin araciligiyla yapilacagi da etkinlik
bakimindan 6nemlidir. Eger Tiirkiye Basbakani’nin, Disisleri Bakani’nin ya da
Disigleri Sozciisiiniin Tiirkiye'nin uluslararasi siyasal bir sorunu tizerinde yaptig1 bir
aciklamanin hizla diinyaya yayilmasi isteniyorsa, en iyi yollardan biri Associated
Press, United Press International, France Presse, Reuter's basta olmak iizere
yabanct haber ajanslarmin Tirkiye'deki temsilcilerinin bu agiklamayi diinyaya
yaymalar1 olacaktir. Bu konuda iizerinde durulmasi gereken bir diger nokta ise, dis
siyasa s0z konusu olunca, inandiriliciligi agisindan sdyleme zihniyetinden g¢ok
sOyletme zihniyetiyle ses duyurup kamuoyu olusturmanin daha kolay
olmasidir. Sozgelimi, bir BBC televizyon ekibinin Tiirkiye'de yaptig1t bir
roportajin milyonlarca insani etkileme olasiliginin yiiksekligini tahmin etmek zor
degildir. Herkesin bildigi bir baska sey ¢agimizda iletisim alaninda hiz ve zaman
0gesinin tagidigi onemdir. Bu konuda artik cabuk hareket etmek zorunlulugu

* Bkz., Duygu SEZER, a.g.y., 5.85
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tartigma gotliirmez. Haberin eskime siiresinde kisalma s6z konusudur bugiinkii
uluslararasi haberlesme aginda. Kuskusuz hizli davranabilmek igin iyi bir haber
alma sebekesine ihtiya¢ vardir.

- Iletisim teknigi ele almmas1 gereken bir baska énemli konudur. Burada hem
iletilmek istenen haber, diisiince, goriintii, ses, vb.nin c¢ekiciligi, sevimliligi,
acikliligi, yeterli ve kisa olusu gibi iletinin bi¢imi; hem de segilen iletisim
araglarmin (kitap, brosiir, gazete, radyo, televizyon vb.)tiirli ve ¢esidi dnemlidir.
Tiirkiye ile ilgili bir konuda bir devlet adammin yabanci televizyonlardaki
gorlintlisii ile birlikte verilen agiklamasinin etkisi ile radyo spikerinin ilettigi
sOzlerin etkisi arasinda fark olacaktir.

Ayrica tanitimin, yoneldigi kitlenin niteligine gore farkli bigimlerde sunulmasi gerekebilir.
Fakat bu farklilik etiksel agidan haberde dogru kaybi yaratmamalidir, baska bir deyisle
gercekei davranilmalidir. Ornegin, 1939'da Berlin radyosunun yalnizca Arapga ve Tiirkge
yaptig1 yayminda su haber tekrar tekrar gecilir: "Hitler, diinyaya Muhammed'in dogdugu
giin geldi,..."° Bu haberde, Hitler Almanyasi'nin yaptig1 Yahudi soykirimi ile Araplarm
Islam’1t yasatmak ve yayabilmek amaciyla ilk zamanlardaki Yahudilerle olan
miicadeleleri arasinda yakmlik kurulup, yapilan soykirimi hakli gostermek hedeflen-
mistir. Bu, hi¢ kuskusuz kara propagandadan bagka bir sey degildir.

Dis siyasa amaglarina erisilmesine destek ¢ikacak 1iyi bir tanitim eyleminin
gerceklestirilebilmesi i¢in Oncellikle dis siyasanin asal Ogelerinin iyi bilinmesi
gerektigi kanisini tasimaktayiz. Bu 6geler soyle siralanabilir:”!

- Bir dereceye kadar siirekli 6geler (cografya, dogal kaynaklar, enerji vb.)
- Daha az siirekli 6geler (sanayinin diizeyi, askeri hazirliklar vb.)

- Insan ile ilgili 6geler (niifus, liderlerin, karar vericilerin ve diplomasinin
nitelikleri, ideolojinin rolii ve enformasyonun etkinligi vb.)

Gortliiyor ki, dig siyasa oOgeleri i¢inde enformasyona da yer ayrilmistir. Burada
enformasyon vb. denince, her seyden dnce iyi haber akla gelmelidir. Disa yonelik tanitma
da enformasyonun oOteki yanmi gosterir. Fakat, enformasyon ister siyasi ister ekinsel
nitelikli olsun, belli bir dlciide dis siyasa 6geleri i¢inde yer almasi onun etkililiginin 6l¢ii
degeri olamaz. Ciinkii etkinliginin orani, inandiriciligina, uygulandigi zamanin kosullarma
ve uygulama basarisina baglidir. Bazen, 6zellikle, kisa siirede basarili olabilir. Kimi aras-
tirmacilar diger 6gelere gore, tanitimin etkililigi konusunda % 20'lik bir oran verebiliyorlar
ancak. Bagka bir deyisle tanitma, dis siyasa amaclarina varmada, 6rnegin ekonomik
potansiyele ya da askeri hazirliklara, hatta bir liderin basarisina ya da diplomasinin
kalitesine oranla daha az 6nemlidir.

Normal olarak, dis siyasa kararlari, her seyden once, sorunlarin ulusal ¢ikarlar agisindan
degerlendirilmesinden sonra alinir. Karar verici, ulusal ¢ikarlar1 gozden gecirir, alinacak
karar karsidaki devletlerin olas1 tutumu nedeniyle, kardan ¢ok zarar getirecek nitelikte ise,
bundan vazgecebilir. Bu arada, kendi devletinin giicilinii, dostlarinin ve diismanlarinin
durumlarini iyice inceler ve en son diinya kamuoyunun durumunu diisiiniir. Diinya
kamuoyu en son diisiiniilendir. Verilen kararin olumlu karsilanmasi i¢in tanitma
onlemlerinin alinmasi ile yetinilir. Aslinda diinya kamuoyunun duyarliligi, tiim gelismelere
ragmen, bugiin gene de fazla degildir. Sozgelimi, Birlesmis Milletler'in sorunlara
yaklagimi her zaman tutarli olmadigi gibi etkisi de smirli kalmaktadir. Bu nedenle,

P 4gy., .87
TAgy., s81
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hiikiimetler bugiin i¢in dis siyasa kararlarmda diinya kamuoyunun tepkisine ancak bir dl¢ii
icinde Onem vermektedirler ki, heniiz "bir devletin, dis politikasini, devletleriistii
kamuoyunun kendiliginden bir hareketi sonunda, degistirmis oldugu olayma
rastlanmamaktadir."*>

Bununla birlikte, "Tiirkiye gibi bir yandan Avrupa entegrasyon hareketine katilmak
isteyen, O0te yandan dogusundaki iilkelerle geleneksel baglarini korumak durumunda
olan, ayrica jeopolitik durumu geregi sik sik uluslararasi sorunlarla karsilagan ve nihayet
aleyhinde, haksiz da olsa, bir ¢ok tarihsel Onyargilar bulunan bir devletin diinya
kamuoyuna ve c¢esitli devletlerin tepkilerine daha ¢ok dikkatli ve duyarli olmas1
gerekir."® Bu da tanitmayi, Tiirkiye icin, digerlerine oranla, daha 6nemli bir durum
haline getirmektedir.

Tim bunlarin yaninda tanitmaya etkisi agisindan haberlesme 6zgiirliigii ve bunun
kisitlanmasina deginmek gerekmektedir. Ingiltere'de 1215 yilinda ¢ikarilan Magna Carta,
Kuzey Amerika'da 1776'da agiklanan Insan Haklari Beyannamesi bir yana birakilirsa,
Avrupa'da ifade ozgiirhigiinii ortaya koyan ilk belge 1789 Fransiz Devrimi’nin /nsan ve
Yurttas Haklari Beyannamesi olmustur.”® Beyannamenin 10.maddesi "hi¢ bir kimse
diisincelerinden dolayi, bunlar dinsel olsa bile, tedirgin edilemez; yeter ki bunlarin
aciga vurulmasi kanunla kurulan kamu diizenini bozmasin" demektedir.

Fakat, insan haklarinin ve bu arada haberlesme Ozgiirliigiiniin evrensel bir gii¢
kazanmas1 ancak ikinci Diinya Savasinin sonrasindadir. Gergekten, 1948 yilinda Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde ifade, vicdan ve din dzgiirliigii daha
acik bir bigimde tanimlanmakla birlikte,”® "her kisinin diisiincelerini agiklama hakki vardur.
Bu hak, diisiincelerinden oOtiirii rahatsiz edilmemek, iilke smirlar1 s6z konusu
olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her aragla aramak, elde etmek ve yaymak hakkini
gerektirir."(Madde 19) hiikkmii ile de haberlesme 6zgiirligiinii ilk kez agiklikla ortaya
koymustur. Ancak, tiim 6zgiirliiklerin de yasal sinirlar i¢inde kullanilabilecegi madde 29/1-2
ile sOyle aciklanmistir: "1) Herkesin, kisiliginin 6zgiirce ve tam gelismesine olanak
saglayan topluma karsi 6devleri vardir. 2) Herkes, haklarmi ve ozgiirliiklerinin geregince
taninmas1 ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmasi, demokratik bir toplumda ahlakin,
kamu diizeninin ve genel refahin hakli gereklerinin karsilanmasi amaciyla yasayla
belirlenmis sinirlamalarla bagh olabilir."

Avrupa Konseyi cercevesinde 1950 yilinda Roma'da imzalanan Insan Haklar: ve
Ana Ozgiirliiklerime iliskin sozlesmede de ifade, kanaat, vicdan, din 6zgiirliikleri ele
alimmis ve 10.madde ile "herkes goriislerini aciklama ve anlatim 6zgiirliigiine sahiptir.
Bu hak, kanaat 6zgiirliiglinti, kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke smirlar1 s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir alma ve verme Ozgiirligiini de icerir. Bu madde,
devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine bagli tutmalarina
engel degildir" denildikten sonra hangi kosullarda bu haklarin yasal yollardan
smirlandirilabilecegi  agiklanmustir.”®  Tirkiye de 1948 beyannamesine ve 1950
sozlesmesine katilmustir.””’

52 Sabri ERTEM, Propaganda, Istanbul, Vakit Yay., 1942, 5.50

> A.gy.,,s51

4 Foreign Policy in World Politics, Editor Roy C. Maridis, New Jersey, 1972, ss.5-8

>> Mehmet GONLUBOL, a.g.y., .98

% Madde 10/2: “Kullamlmasi gérev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliikler, demokratik bir toplumda,
zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin korunmasi, asayissizligin ve sug¢ islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin iin ve haklarinin korunmasi, gizli kalmasi gereken haberlerin

yayllmasina engel olunmasi veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizligin saglanmasi i¢in kanunla dngoriilen
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Birlesmis Milletler ¢ercevesinde yiriitillen haberlesme 06zgilirliigi alanindaki
genisleme c¢abalarinin en sonuncusu 1 Mayis 1993 tarihinde yiirtirliige giren Avrupa Sinir
Otesi Televizyon Sozlesmesi, Avrupa Konseyine iiye devletler ile Avrupa Kiiltiir
Sozlesmesi'ne taraf olan diger devletler arasinda imzalanmugtir. Hedefi de "topluma
program hizmetleri arasinda daha genis bir segme alani sunmak ve bdylece, Avrupa
mirasini ve bu mirasin gorsel-igitsel eserlerinin yaratimasini gelistirmek istegiyle ve bu
kiiltiirel amaca ulasabilmek i¢in iistiin nitelikte programlarin iiretimi ve dagitimini
arttirmak suretiyle, toplumun siyasal, egitim ve kiiltiirel alanlardaki beklentilerine cevap
vermeye kararli olarak, hukuki diizenlemenin ortak genel g¢ergevesini
biitiinlestirme"dir.”®

10.2. Tanitma Siyaseti ile Dis Siyasa Uyumu

Uluslararas1 alanda siyasal, ekinsel tanitmanin amacinin giidiilen dis siyasaya destek ve
kolaylik saglamak oldugu s6z gotiirmez bir gercektir.

Genel ve uzun siireli tanitim siyaseti, bir {ilkenin diinyadaki genel goriiniimiinii diizeltmek
ve saygmnligimi arttrmak i¢in girisilen planli eylemler biitliniidiir. Bu eylemler
hakkida Tiirkiye'den 6rnek vermek gerekirse, "basindan beri Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
barisc1 bir dis politika giittiigili, Tiirk ulusunun bir Atatiirk yarattig, laik bir devletin Tiirk
toplumunu gelisme yolu iizerine koydugu, Tiirk ulusunun kendine 6zgii bicimde giizel
sanatlar1 gelistirmekte oldugu, Tirkiye'nin essiz arkeoloji zenginliklerine ve doga
giizelliklerine sahip bulundugu, Tirklerin konuksever, hosgoriilii, s6zilinii tutan bir ulus
oldugu, heniiz gelisme halinde bir iilke olmasina ragmen ozgiirliikk¢i demokrasi
yasamini yuriittiigii, diinyada Tirklerle ilgili tarihsel onyargilarm ¢ogunun yersiz ve
haksiz olmasinin kanitlanabilecegi, Tiirkiyenin Dogu ile Bat1 arasinda yapici bir tutumla
her iki tarafa yararli kiiltlir, ulasim, iletisim baglarmi gelistirmekte oldugu, ayrica bol-
gesinde siyasal bir denge 6gesi sayildigi "> vb. belirtilebilir.

Tanitim, bir baska sekilde, belirli ve kisa siire igerisinde de yapilabilir. S6zgelimi,
uluslararasi siyasal, ekonomik, toplumsal ve ekinsel olaylarin akisi i¢inde, bir devletin
tutum ve kararliliin1 gostermek, kendisine yoneltilen suc¢lama, propaganda ve
elestirilere karsilik vermek i¢in duruma gore hazirlanmis kisa siireli tanitim programlar1
uygulanabilmektedir.

Tanitma ister genel nitelikli ve uzun siireli olsun, isterse belirli bir konuda kisa siireli
olsun, devletin dis siyasasina uymasi gerekmektedir. Tanitma alaninda ilerlemis tilkelerde
degismeyen bir gercek vardir ki, tanitma siyasetinin ana ¢izgilerini Disisleri Bakanliklar1
hazirlar. Uygulama ise Disisleri dahil bir cok kurulus tarafindan yapilir. Ornegin, Fransa'da
iilkenin tanitimmi ilgili Bakanliklarin arzusuna goére yapan Direction de la
Documentation et de la Diffusion adli resmi kurulus diginda siyasal ve ekinsel tanitma

bazi formalitelere, sartlara, smirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.” Bkz., Miinci KAPANI, a.g.y.
>" Bu konuda bkz., Feyyaz GOLCUKLU, Haberlesme Hukuku, Ankara, 1970
% Avrupa Simr Otesi Televizyon Sozlesmesi, 1 Mayis 1993, 5.3
*? {smail SOYSAL, a.g.y., .91
Madde 10/2: “Kullanilmasi gorev ve sorumluluk yiikleyen bu 6zgiirliikler, demokratik bir toplumda, zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin korunmasi, asayissizligin ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
sagligin veya ahlakin, baskalarmin {in ve haklarmim korunmasi, gizli kalmasi gereken haberlerin yayilmasina
engel olunmasi veya yargi giiciinliin otorite ve tarafsizligmn saglanmasi i¢in kanunla 6ngoriilen bazi
formalitelere, sartlara, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.” Bkz., Miinci KAPANI, a.g.y.
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isleri dogrudan dogruya Disisleri Bakanligi’nca yiirtitiilmektedir. Siyasal tanitma islerinde
Service d'information et de Presse, kiiltlir iglerinde ise Relations culturelles, scientifiques et
techniques Genel Midiirligii yetkilidir. ®°

Genelde, Disisleri Bakanligi ile tanitma islerini goren resmi kuruluslar arasindaki
isbirligini ve uyumu diizenleyen bir yasa yoktur. Tanitmanin stratejisinin Digislerince
olusturulup ilgili kuruluslara bildirilmesi geregi, iilke c¢ikarlarinin 6n planda
tutulmasindan dolayr kendiliginden gelisen bir durumdur. Bununla birlikte, tanitimin
uygulama siirecinde gorev almig kuruluslar da kendi izlenimlerini Digiglerine bildirerek,
bunlarin 151¢inda tanitma siyasetlerinde bir degisme ya da yeni diizenlemeler
yapilmasini isteyebilmektedirler.

Tiirkiye'de bu isbirligi ve uyumun iyi yiiriitiilebildiginden s6z etmek giigtiir. Cogu kez
iligkilerde kopukluk goézlenmistir. Bu isin bir yasa ile diizenlenmesi, Tiirkiye'nin devlet
yonetimi gelenegi gbéz Oniline alinirsa en iyi ¢dziim yolu gibi goriinmesine karsin,
enformasyonun giiniimiizdeki hiz1 diisiiniilecek olursa, diizenlemenin esnekliginin
saglanip saglanamayacagi, ilizerinde durulmasi gereken bagka bir 6nemli konuyu
olusturmaktadir.

10.3. Dis Siyasada Tabuculugun Sonu

Tiirkiye Digisleri Bakanligi’nda, dis siyasete destek saglayict nitelikte tanitma
gereksinmesi ilk kez 1950'lerde kendini hissettirmeye baslamistir. Daha 6nceleri, devletten
devlete iletisim yalniz diplomasi kanalindan, yani resmen olur, gerektiginde kamuoyunu
aydinlatici agiklamalar basina yapilirdi. Dig siyasa bir ‘Tabu’ idi.

1946'dan itibaren ¢ok partili, cogulcu demokrasiye gecis goriiniirde bir degisiklige yol
acmistir denebilir. Basin, dis iligkiler hakkinda daha cok bilgi edinmek istemeye
baslamustir.

Ote yandan, "diinyadaki iletisim (haberlesme) patlamas1 da 1950'lerde olmustur, iletisim
araglar1 hizla gelismis ve yayilmis, haberler diinyay1 sarmig, bir diinya kamuoyundan,
onmun duyarlig1 ve etkisinden s6z edilmeye baslanmisti. Artik hi¢ bir ulusun kdsesinde
sessizce kalmasina olanak yoktu; aksine her ulus sesini duyurmak, diinya ile iliskilerini
artirmak istiyordu."®'

Iste bu kosullar icerisinde Disisleri Bakanhgi'nda ilk kez 1955 yilinda bir Basmn
Sozciiliigii® ve 1957'de de Kiiltiir iliskileri Dairesi kurulmus, siyasal ve ekinsel tanitma
gorevini tstlenmislerdir. Bu son derece 6nemli bir atilim olmustur. Tiirkiye’nin, hem son
derece onemli olan stratejik yeri, hem Bat1 ve Dogu ekinleri arasindaki 6zel durumu, hem
de ekonomik gelismesi i¢in gerekli uluslararasi igbirligi zorunlulugu nedeniyle, etken bir
tanitim siyasetine biiylik gereksinme duydugu bir donemdir. Bu anlamda, hatta 1966

% {smail SOYSAL, a.g.y., .92
%! ismail SOYSAL, a.g.y., 5.99
%2 Dusisleri Bakanhigi Basin Sozciiliigiinii tistlenmis Basin Biirosu’nun gorevi “bir yandan Tiirk ve yabanci
basini izlemek ve Bakana bilgi vermek, 6te yandan Bakanligin merkez ve goriisiinii basma iletmektir.
Zamanla biiro Bakanligin merkez ve dis kuruluslarma bilgi hazirlanmasi (gizli raporlarin ilgili
Biiyiikelgiliklere servis edilmesi, glinliikk Tiirk basin haberlerinin telsizle temsilciliklere bildirilmesi gibi),
Ankara radyosunun yabanci dillerle yaptig1 yayimnlar igin genel talimat verilmesi ve dis politika olaylari
hakkinda kronoloji hazirlanmasi, bazi film kontrollerine katilma, zararli yabanci yaymnlarin izlenmesi vb.
isleri yerine getirmistir. Bkz., Ismail SOYSAL, a.g.y., 5.137 ve sonrasi
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yilinda Bakanlik goérevlilerinin meslek agisindan egitilmesi ve bazi akademik caligmalar
icin Dusisleri Akademisi kurulmustur.

Bu yeni gelismelerle tanitim c¢agcil diplomasinin ayrilmaz bir parcast haline
gelmistir. Bu nedenle, Disisleri Bakanligi’nin Tirkiye'yi genel olarak tanitmasi,
iilkenin siyasal sorunlarini1 anlatmasi ve ayrica ekinsel tanitma eyleminde bulunmasi,
onun gorevinin dogal geregine doniigmiistiir.

Aslinda, ekinsel tanitim siyasal icerige de sahip bir tanitimdir. Hatta diinyada hemen
hemen tiim iilkelerde dis ekin islerini Disisleri Bakanliklar1 yiiriitmektedir.
Disisleri Bakanliklar1 diginda yabanci tilkelerde ayrica ekin tanitimi yapan kuruluslari olan
devletler bile (Fransa'nin Centre Culturel Frangais'i, Federal Almanya'nin Goethe
Institut'sii ve Ingiltere'nin British Council'i gibi) ya bunlar1 yine kendi Disisleri
Bakanliklar'na baglamislar ya da etkinliklerini denetim altna almislardir. Ozellikle
gelismis iilkelerde, iilkenin dig tanitimmi {istlenen Disisleri Bakanhigi’nin diginda, bu
gorevle yiikiimlendirilen az sayida da olsa kamu kuruluslart bulunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinde Disisleri Bakanlhigi disinda iilkenin tanitimiyla gorevli
kurulus U.S.Information Agency'dir. Bu kurulus Disisleri Bakanligi’nin yOnergesi
cercevesinde disa yonelik tanitmay1 yerine getirir. Yabanci dillerden dis radyo yaymlari
(Voice of America)da bu kurulusa baglanmistir. Ingiltere'de ise merkez tanitim
kurulusu (Central Office of Information), Disisleri Bakanlig1 basta olmak {izere, cesitli
Bakanlik ve 6teki devlet kuruluslarinin tanitma isteklerini yerine getirir. D1s tiilkelerde ayr1
biirolar1 yoktur. Disa yonelik tanitmada ikinci gorevli kurulus British Council'dir.

"1930'larda Alman ve Italyanlarin nazi ve fasist propagandalarini etkisiz kilmak igin
kurulan ve fakat zamanla Biiylik Britanya'nin en degerli ‘gériinmez ihracat’in1 olusturan
dil ve kiiltiiriinii diinyaya yayan"®® bir kurulus haline gelen The British Council-Ingiliz
Kiiltiir Heyeti 1994'te kurulusunun 60.yilm1 tamamlamistir. ingiliz Kiiltiir Heyeti'nin
gorevi, "diinyada dostlar kazanmak ve Ingiliz dil ve kiiltiiri ile etkilemektir.
Uygulamada ise bu, ingilizce dgretmekten gelisme yolundaki iilkelerin milli futbol
takimlarin1 egitmeye kadar cesitli faaliyetleri kapsamaktadir."®* Bu amagla, yabanci
iilkelerin bir ¢cogunda biirolar1 vardir. Diga yonelik radyo ve televizyon yayinlari ise, bir
iiclincii kurulus British Broadcasting Corporation (BBC) cergevesinde yapilir.
Fransa'da da gerek enformasyon gerek ekinsel tanitma isleri Disisleri Bakanhgi’nin iki ayr1
dairesi tarafindan yiriitiiliir. D1s {lilkelerdeki Fransiz Kiiltiir Merkezleri (Centre Culturel
Frangais) de Fransiz Disisleri Bakanligi’nin Kiiltiirel, Bilimsel ve Teknik iliskiler Genel
Miidiirliigii’ne baghdir. Buna karsin, kamu kuruluslarinin tanitict yaymlarin1 Bagbakanhga
bagl Direction de la Documentation hazirlar. Yabanci iilkelere yonelik radyo yayinlar1 da
Disisleri ile damisma halinde Radio-France tarafindan gerceklestirilir.” Almanya'ya
gelince, agirliklt olarak ekinsel tanitim islerini Disisleri ile isbirligi halinde Goethe
Enstitiisii yapar. Disa yonelik Al/manya'nin Sesi (Deutsche Welle) radyo yayinlari
devletin ayrica denetimi altinda bulunmaktadir.

Bu ilkelerde izlenen tiim bu gelismelerin temelinde I. Diinya Savas: yillarinda
Amerika Birlesik Devletleri Baskan1t Woodrow WILSON'un ‘14 Ilke’si yatmaktadir.®®
Sozii edilen ilkeler 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda kendini iyiden iyiye hissettirmeye

¢3 [smail SOYSAL, a.g.y., s.127
““A.gy., s.127
5 La Documentation Francaise, No.75340, Paris, 1974, s.17
¢ Bkz., Ismet GIRITLI, Giiniimiizde Haberlesme, Istanbul, Der Yay., ss.76-77
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baslayacak olan A¢ik Diplomasi (Open Diplomacy)’nin ¢ikisina zemin hazirlamistir. Bu 14
[lke'nin birincisi, agik bir bigimde barig anlagmalar1 yapildiktan sonra, artik uluslararasi
hi¢bir 6zel/gizli anlagsmaya yer olmayacagini ve diplomasinin her zaman ‘kamunun gozii
ontinde' ylriitiilecegini belirtmektedir. Fakat, ulusal kamuoyuna ve diinya kamuoyuna olup
biteni zamaninda haber vermenin olanaklarina sahip 6zgiirliik¢ii demokrasilerde bile agik
diplomasinin tam olarak ger¢eklestirilebildiginden s6z etmek kolay degildir.

11. Sonso6z; Uluslararasi Goriiniim

Insanlar biitiin zamanlarda, cevrelerindeki olan bitenden haberdar olma, ¢evresiyle iletisim
kurma gereksinimi duymustur. Dolayisiyla haber olgusunun insanhgin tarihi kadar eski
oldugunu sdylemek hi¢ de hatali olmayacaktir. Haberin -daha genel anlamda iletigimin-
insanlar i¢in varhigi ve onemi c¢ok eskilere dayanmasina karsilik, yasadigimiz yilizyil onu
ozel bir ilgi alan1 haline getirmistir. Bu konuda dogal olarak sorulacak ilk soru; iletigime
duyulan 6zel ilginin ya da habere verilen dnemin nedeninin ne oldugudur. "Tarihin
tuttugu kayitlara gore, iletisim, insanlar i¢in -en azindan baz1 insanlar i¢in- ¢ok 6teden beri
onemli olmustur. Bu Onem, biiyiik Olglide yonetimde etkili olabilme diisiincesinden
kaynaklanmugtir,"**

Yiizlerce yil siiren gelismenin, sermayenin iilke disina ac¢ilmasinin ve iliskilerin ¢ok
uluslu yapiya donilismesinin bir sonucu olarak yonetimde etkili olma diislincesi, zamanla
yerel ve ulusal boyutlar1 asarak uluslararasi boyutlara ulasmistir. Bu somiirgecilik ve
emperyalizm olgulariyla yakindan ilgilidir.

Bu gelismeler uluslararasi boyutlarda ¢alisacak haberlesme araglarina gereksinim duyulma
yolunu agmug, bu yonde is yapan haberlesme araclari kurulmus ve bunlar iizerinde soz
sahibi olanlar da haberin bir yerden bir yere ulasmasinda uluslararasi diizeyde belirleyici
olmaya baglamislardir. Diinya enformasyonunun dagilimi konusundaki, kuskusuz en énemli
dengesizlik, "hangi haberin nerelere gidecegine gelismis bir kag¢ iilkenin haberlesme
araclarmin yoneticilerince karar veriliyor"® olmasidir. Bir baska deyisle, @i¢iincii Diinya
iilkelerinin diinyadaki gelismeleri, baska iilkelerinin se¢iciligi ile izleyebiliyor olmasimnin
dogurdugu bir dengesizliktir sozii edilen. Biitiin bu nedenlerden Gtiirii, uluslararast iletisim
iizerine ilk tartismalar Ozgiir Haber Dolagimi {izerine olmustur.

Oyle ki, bugiin artik haber biiltenleri enformasyonun kiiciik bir dilimi haline doniismiis
durumdadir. Bir televizyon dizisinin 30 saniyelik herhangi bir pargasi, denetimden
gecen haber biiltenleri kadar, hatta belki de daha fazla enformasyon igerebilmektedir.
Enformasyon bugiin ulusal sinir tanimaz haldedir. Evrensellik iyiden iyiye kendini
hissettirmektedir. Dolayisiyla, bugiin artik sorusturulacak olan, ‘evrensellik olgiitii’ diir
‘kiiresellesme’den kendisini soyutlamay1 basarabilecek olan.

Iletisim haklarmna iliskin uluslararas1 dlgiitlerin yiiriirlige konulabilmesi siiphesiz ¢ok
onemlidir. Bu tiirden bildirgeler yeni bir kiiresel enformasyon ve iletisim diizeni idealini
ayakta tutmaya hizmet etmeye baglamistir. Bu kavram ilk olarak BM Genel Kurulu'nun
1978 yilindaki toplantisinda anilmis ve MacBride Komisyonu'nun hazirladigi raporda
bi¢imini bulmustur. 1960'lardan beri yasanmakta olan elektronik ve uydu teknolojisi bu
yondeki gelismelere hiz katmaktadir. Bu teknolojiler ses, veri, metin ve simgeleri ¢ok hizli
bir bi¢imde uzak mesafelere, genis cografi alanlara ulastirabilmektedir.

62 Korkmaz Alemdar, “Tarih ve Iletisim”, Iletisim 1981/2, Ankara, AITIA GYIYO Basimevi, 1981, 5.6
®3 1dris ADIL, Haberde Disa Bagimhlik, Istanbul, Gazeteciler Cemiyeti Yay., Say1 30, 1991, s.24
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Uydu yoriingeleri ve frekanslar konusunda uzayin topluca diinyaya ait olup olmadigs;
uydularin gizli istihbarat toplama, askeri fotograf¢ilik ve telefon dinleme igin
kullanilip kullanilamayacag1 devletlerarasinda tartisilmaya devam etmektedir. Goriinen o
ki, iletisim aglar1 siyasal erkin merkeziligine son verme yolunda ilerlemektedir.
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