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Tiirkiye hiikiimeti Kamu Diplomasisi alaninda devletin bir eksikligi oldugunu
diisiiniiyor ve bu eksikligi giderebilmek icin de bir Bagbakanlik genelgesiyle Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii kurdu. Neden boyle bir girisime ihtiya¢ duyuldu ve neden daha
once degil de bugiin boyle bir girisim baslatildi? Bu girisim neleri dikkate almali? Tirkiye
hiikiimetinin bu yolda tabi oldugu smirhliklart ve sahip oldugu avantajlar1 nelerdir? Bu yazi

hizl1 ve kisa bir bigimde bu sorular1 yanitlamaya calisacak.

AKP hiikiimeti kendinden onceki Ecevit hiikiimetinin bolge merkezli dis politika
kavramii' andiran, o hiikiimetin Disisleri Bakan1 Ismail Cem’in vurguladig1 tizere Tiirk Dis
Politikasina tarihi, kiiltiirel, ekonomik, askeri, sanatsal boyutu ekleyen® ve Osmanli gegmisine
atifta bulunan politikasina bazi yonleri ile benzeyen, komsularla sifir sorun politikas1 diye
adlandirdig1 bir politika uyguluyor. Onceki hiikiimetten farkli olan ise bu politikanin gok
zengin bir iliskiler ag1 ile destekleniyor olmasi. Ismail Cem’in Digisleri Bakam oldugu
hiikkiimet bolge merkezli bir politikanin gerekli oldugunu kavramisti fakat bunu
uygulayabilmek i¢in neredeyse tamamen Disisleri Bakanligmin kurum kiiltiiriine ve diinyay1
algilama bi¢imine dayanmaktaydi. Oysa bugiinkii hiikiimet, dis politika ideologu ve pratisyeni
Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun dil ve igerik kazandirdig: bir eksende’, biirokrasi dist,
siyasal, iktisadi ve kiiltiirel iligki aglarin1 devreye soktu. Hiikiimet yeni donemde bu alani,
disisleri bakanliginin eskiden kurum kiiltiirii cer¢evesinde idare ettigi, dairenin digina ¢ikardi.
Bakanligin bu alandaki tekelini ortadan kaldirdi. Hatta Disisleri Bakanligi kurum kiiltiirii
bugiin hiikiimet tarafindan yeniden ¢izilen siyasi ¢erceveye gore ama Ozellikle ¢ikar odakli,
pragmatik ve rasyonellestirilmeye g¢aligilarak yeniden kurulmaya c¢alisiliyor. Diplomatlarin
gorev yaptiklar1 iilkenin dilini 6grenmelerinin beklenmesi, o iilke ile iliskileri gelistirme
potansiyeli olan ama disisleri mensubu olmayan bir biirokratin biiyiikel¢i olarak atanabilmesi

gibi uygulamalar bize alanin ¢ikar, pragmatizm ekseninde ve biirokrasi degil i¢ siyaset odakli

! Bolge Merkezli Dis Politika Kavramu igin bkz. Biilent Ecevit, “Bolge-Merkezli Dis Politika” Yeni Tiirkiye
Dergisi, Tiirk Dus Politikast Sayisi, Say1 3, Mart-Nisan 1995, 5.64-70.

* {smail Cem, Meclis Genel Kurulunda yaptig1 konusma, TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 47, 24.Birlesim,
05.12.200.

? Ahmet Davutoglu’nun 1995 yilinda Yeni Tiirkiye Dergisinde yayinladigi makalesi bu politikanin kavramsal
cergevesini bize gostermektedir. Bkz. Ahmet Davutoglu, “Tiirk Dis Politikasinda Stratejik Teori Yetersizligi ve
Sonuglar1” Yeni Tiirkiye, Y1l 1, Say1 3, Mart-Nisan 1995, s.497-501.



olarak yeniden kurulmaya c¢alisildigin1 gosteriyor. Bir bagka deyisle, yeni donemde ¢ikarlar
ideolojik-tarihsel bir perspektiften yeniden tanimlaniyor. Soguk Savas doneminin kanat iilkesi
olan ve ¢ikarlarin1t ABD ile uyumlastirmasi beklenen Tiirkiye karar alicilar1 bugiin kendilerini
en azmdan sOylemleri seviyesinde o kadar da ABD tarafindan smirlanmis olarak
gormiiyorlar.” Bunda degisen diinya dengeleri, ABD’nin halen en biiyiik gii¢ olsa da tek
basina yeni diinya diizenini kurup ayakta tutabilecek kabiliyetinin olmamas1 gibi faktorlerin

etkisi biiytik.

AKP hiikiimetinin pragmatizmi derinligini Tiirkiye’nin Osmanli ge¢misine yapilan
atiflarla kazaniyor. 1998 yilina kadarki donemde batililasma karsit1 bir siyasi tavir i¢inde olan
bugiiniin AKP’sinin yonetici kadrolari, bu tarihten sonra bir tutum degisikligine girdiler.
Iginde yer aldiklar1 Refah Partisi ve ardindan Fazilet Partisi kapatildi. Siyasi hareketleri ikiye
boliindii ve sonunda AKP’yi kuran kanadi Batu ile iligkiler meselesine oldukg¢a pragmatik bir
eksende bir ¢oziim buldu. Bati kurumlarma hakim olan ilkelere uyum saglanabilecegi
bunlarm kendi arayiglarma zit degil onu besleyici olacagi sonucuna vardilar. Batiya yonelme
de zaten aslinda bir Osmanl siyaseti degil miydi? AKP hiikiimeti giiniimiizde AB katilim
stirecini aragsal hale getirerek kendinden dnceki hiikiimetlerin pek ¢ogundan daha hizli bir
bicimde kurumsal olarak Tiirkiye’yi Batiya tasiyor ya da Batiy:r iilkenin yasal ve siyasi
yapisina enjekte ediyor. Batinin iktisadinin igsellestirilmesi 60°lardan beri izlenen ama en gok
da Turgut Ozal hiikiimetleri déneminde basarilan bir yol/durumdu ve kimse bugiin i¢in bu

tercihi sorgulamiyor.

Simdi hiikiimetin dis politikasinin nasil sekillendigine odaklanalim. AKP hiikiimetinin
“komgsularla sifir sorun” sloganiyla ifade edilen dis politikasinin gercevesini tek basina
bolgesel dinamikler olusturmuyor. Dis politikanin ¢ergevesini bugiin belirleyen faktorler:
Kiiresel biiyiik gliglerle olan iliskiler; iilkenin ekonomik-siyasi potansiyeli; fiili gii¢
projeksiyonu yaptig1 alanlar; ve hiikiimetin kiiresel Olcekte siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
etkinlik ya da gili¢ arayislari, olarak siralanabilir. Bolgesel dinamikler bu ortamda bir diizene
sokularak idare edilmeye ve bu biiylik 6lgekli oyunda iilkenin sahip oldugu bir varliga

doniistiiriilmeye ¢aligiliyor.

Giliniimiizde, Tiirkiye nin bolgesel iliskilerinin dogasi bu iliskileri, yakin zamana kadar
Oyle gorildiigl tlizere bir yiikk olmaktan ¢ikarip bir varlik haline getirebilme potansiyeline

sahip mi? Bu sorunun kesinlestirilmis bir cevabi yok. iliskilerin nasil yiiriitiildiigii, yonetildigi,

* Bu sdylemsel serbestlik uyumlu eylemlerle desteklenmediginde orta ve uzun vadede bir tutarhilik sorununu
dogurabilir ve biz bunun bazi ipuglarini gériiyoruz.



kiiresel ya da diger bolgesel aktorlerin ayni bolgeye dair tahayyiilleri ile Tiirkiye dis politikas1
yapicilarinin tahayyiillerinin uyumlandirilip uyumlandirilamayacagy, iligkilerin ¢ok boyutlu ya

da az boyutlu olmas: gibi bir dizi faktér sonug iizerinde etkili olacaktir’.

Hiikiimet kamu diplomasisi alaninda girigsimlerde bulunurken oncelikle Tiirkiye nin
nasil bir devlet olacagma ve bdlgesinde neyi temsil ettifine ve neyi talep ettigine karar
vermesi gerekir. Tiirkiye ABD, Rusya, Cin gibi kiiresel bir hegemonik bir glic mii olmak
istiyor; yoksa Fransa, Birlesik Krallik gibi en azindan belli bdlgelerde ve alanlarda sozii
dinlenen ihmal edilemeyen yari-hegemonik bir gli¢ mii olmak istiyor; ya da Hollanda, Belgika,
Isvec gibi sempatik soziinii dinleten, ihmal edilmeyen belirli araliklar icinde etkili olan bir giic

mii olmay1 arzuluyor?

Oncelikle bu konuda bir karar verilmesi lazim. Benim tercihim ve tavsiyem en alt
seviyede askeri giice gereksinim duyulan sempatik bir gii¢ olunmas1 yoniinde. Bunun maliyeti
daha diisiik. Ulkeyi ve insanlarmi, diinya medeniyetinin bir pargasi haline getirmeye ya da bir
parcast olarak tutmaya yarayacak, tehditkar olmayan, fakat kendini koruma kabiliyetinden

kimsenin siiphe etmedigi bir konuma ancak bu tercihle tasimak miimkiin.

Fransa ve Birlesik Krallik gibi yari-hegemonik giiclerin ise hali pek i¢ agic1 degil. En
azindan onlara kiiresel toplum tarafindan pek sempati duyulmadigini ve ¢ok biiyiik bir zafiyet
sergilenmiyorsa ve kiiresel hegemonik giiclerin destegini alamiyorlarsa bu devletlerin baska
iilkelere bedel Odetebilme kabiliyetinin de pek yiiksek olmadigini biliyoruz. Bu iilkeler
ekonomi alaninda, kiiltiir alaninda ve siyaseten halen etkililer ama bu etki tam hegemonik bir
etki olmaktan epey uzak. Bu pozisyon hem askeri harcamalarin ¢ok yiiksek olmasini hem de
sahip olunan askeri kapasitenin ¢ok fazla siyasi sonug aldirici etkisi olmadigindan, verimsiz

olmasma yol agiyor. Ordu bu iilkelerin kabiliyetlerini ve etkilerini arttirmiyor ama

> Kiigiik bir yerel sorunun nasil hizla biiyiik bir soruna déniisebileceginin ve kontrol edilemez hale
gelebileceginin tarihte cokca 6rnegi mevecut. Boyle bir potansiyelin izlerini bize gdsteren, en ilging yakin donem
orneklerinden biri bugiin Makedonya’da yasaniyor. Uskiip’teki bir yerel yonetim kentin merkezini yeniden
yapilandirma ¢aligmalar1 kapsaminda daha 6nce bir meydanda bulunan eski bir kiliseyi yeniden insa etme karar1
aldi. Bu karar tilkede yasayan Miisliimanlar1 da harekete gecirdi ve onlarda ayn1 meydanda daha 6nce bulunan ve
1925 yilinda yikilarak yerine askeri bir kisla binas1 yapilan Burmali Caminin yeniden yapilmasini talep ettiler.
Belediyenin ilk reaksiyonu bolgede ¢ok Miisliman yasamadigi i¢in bu cami insaatiin gereksiz oldugu yoniinde
oldu. Bu durum Uskiip’te biiyiik ve sicak bir tartigmayi alevlendirdi. Gériildiigii gibi kiigiiciik ama sembolik bir
sorun bir anda biiyiik bir tartigmaya doéntisebiliyor. Bu tartisma simdilik kontrol edilebilir bir boyutta ama kiiltiir
ve din temelli boliinmelerin siyaseti daha fazla etkiledigi ortamlarda, ki bu istikamette bir gidisin oldugunu
sOyleyebiliriz, bu kii¢iik siirtiigmeler taraflarca kullanilarak hizla i¢inden ¢ikilmaz tartismalara doniigebilme
potansiyelini barindirtyor. Buglin Makedonya kiiresel ya da biiyiik bolgesel aktorlerin enerjilerini odakladiklar
bir bolge olmadig1 i¢in bu sorun biiylimeden muhtemelen kontrol altina alimabilecek. Oysa 20.ylizyilin ilk
yillarinda Makedonya sorunu kontrolden ¢ikmis ve bolgesel bir savasa yol agmigti. Soguk Savasin hemen
sonrasinda da Makedonya’nin sorunlarmin kontrolden ¢ikma egilimine girdigini ama kiiresel aktdrlerin ve AGIT,
NATO, Avrupa Birligi gibi kurumlarin miidahalesiyle kontrol altinda tutuldugunu hatirlamalry1z.



korumalarmi sagliyor. Bu iilkeler ayrica ge¢cmisin hegemonlari oldugu ve askeri giicleri ile

epey fazla insanin, ulusun canini yaktiklari i¢in sevilmiyorlar ve diigmanlari da az degil.

Son olarak tam kiiresel hegemonik giic olma secenegi var. Tiirkiye i¢in bu secenek
olduk¢a zayif. Bunun i¢in siyasi, ekonomik, ideolojik ve askeri agidan ezici bir Ustiinliige
sahip olmak ve diger aktorlere istedigini biiylik oranda yaptirabilecek kabiliyete sahip olmak
gerekir. Tiirkiye boyle bir lilke degil ayrica biitiin kiiresel hegemonlarmn bir takvim icerisinde

yiikselip daha sonra inise gectiklerini biliyoruz.

Profillerini yiikselten bu iilkeler zamanla kendi karsitlarini da iiretiyorlar ve
hegemonik pozisyonu korumanin da maliyeti giderek artiyor. Derli toplu, tamamen planli bir
bicimde ve kaynaklar1 verimli kullanarak giiclenmek ve giiclii olmak sonra da bu giicii
korumak oldukg¢a zor. Bildigimiz ve uyguladigimiz biiylime stratejileri devamli genislemeyi
ve hareket halinde olmay1 gerektiriyor ve bu stratejiler sonunda fazla genisleme/gerilme
durumu ile iilkeleri karsi karsiya birakiyor. Bu durumu, eger daha fazla biiyiime ile
karsilayamazsaniz biiyiik bir kiigiilme yada kasilma hareketi izliyor. Bu kasilmalar neticesinde
biriktirilen gii¢, gerilemenin nasil yonetildigine ve konjonktiire bagl olarak bazen ¢ok hizli

bazen de daha yavas bir bi¢cimde kii¢iilmeye yol aciyor.

Hiikiimet kamu diplomasi kullanarak bolgesel bir sempatik giic olmay1 amagliyorsa (ki
tekrar ediyorum, benim Onerim bu ydndedir) o durumda bunu nasil basaracagina dair
stratejisini belirlemek i¢in tersten bir yol izleyebilir. Bu durumda 6nerim hegemonik giigleri
ve hegemonik iligkileri kritik bir perspektiften degerlendiren akademik ¢aligmalara bakmaktir.
Ornegin neo-Gramsici perspektif bu konuda ¢ok &greticidir yada Immanuel Wallerstein’in
merkez cevre iliskilerine dair yazdiklarina bakmakta fayda var. Bdylece bugiine kadar
karsilagtigimiz hegemonik iligkileri analiz etme ve bunlarin nasil olustugunu, ayakta

kaldiklarimni anlamak miimkiin olabilir.

Eger hiikiimet giic konusuna odaklanmigsa ve gii¢ iiretmek istegindeyse bu durumda
Michael Mann’in giiclin kaynag1 ve tiirleri hakkinda yazdiklari, stratejisini olusturmasina
katkida bulunabilir. Burada son donemde Joseph Nye’in Kamu Diplomasisini iizerinden

tartistig1 yumusak gili¢ kavramini da dikkat alaninin i¢inde tutmakta fayda var.

Bu arada kamu diplomasisi agisindan en ¢ok dikkat edilmesi gereken husus sahip
olunan yada arkasi doldurulabilenin Gtesinde bir gii¢ sahibi hiikiimet profili ¢izilmemesidir.
Boyle bir yonelim ya da hata 6nce gereksiz yere diismanlar yada muhalifler edinmenize, sonra

da gli¢ kabiliyet dengesizligi fark edildiginde inandiricilik sorunlarina yol agabilir. Bazen de



iilkeler, kendilerini, gii¢lerini ispat etmek i¢in gereksiz efor ve kaynak tiiketmek zorunda
kaldig1 bir agmazin i¢cinde bulurlar. Bu egilimdeki iilkeler en hafifinden komik, kiigiik
diistirtilmiis ve bir daha ciddiye alinmayan bir iilke haline gelme tehlikesi ile kars1 karsiya

kalirlar.



