Yiikselen Gii¢ Cin'in Kamu Diplomasisi
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Kamu Diplomasisi Enstitiisti Aragstirmacisi

Joseph Nye’in, 1990’da yayinlanan Bound to Lead kitabi ile literatiire kazandirip, 2004’te
yayinlanan Soft Power kitab1 ile daha da kapsamlastirdigi yumusak gii¢, “bir iilkenin diinya
siyasetinde istegi sonuglara, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, refah seviyesine ve
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firsatlarina 6zenen iilkelerin kendisini izlemesiyle ulagmasidir.”” Sadece askeri gii¢ tehdidini
ya da ekonomik yaptirimlar1 kullanarak digerlerini degisime zorlamak degil, diinya
siyasetinde glindemi olusturmak ve onlar1 kendine ¢ekmek de dnemlidir. Yumusak gii¢, yani
digerlerinin senin istedigin sonuclar1 istemelerini saglamak, insanlar1 zorlamak yerine kendi
yanina ¢ekmektir™. Yumusak giiciin en énemli dayanag ise basitce, bir hiikiimetin baska bir

ulusun halkini ve aydinlarini, bu ulusun politikalarin1 kendi avantajina dondiirmek amaciyla

etkilemeye ¢aligmasi olarak tanimlanabilecek kamu diplomasisidir3 .

Uluslar aras1 aragtirmalar, gosterdigi ekonomik biiylime sebebiyle son donemde uluslar arasi
arenada adindan en c¢ok s6z edilen iilkelerden biri haline gelen Cin’in, iilkeden iilkeye degisen
farkli algilamalara sahip oldugunu gdstermektedir’. Dolayisiyla Cin, hakkindaki én yargilari
yikabilmek ve giiven kazanmak i¢in uluslar arasi arenada gorliniir olmaya, dis diinyaya
giivenilir, isbirligine yatkin, bariscil ve gelismis bir iilke imaj1 vermeye ¢alismaktadir. Kuzey
Kore niikleer silah programini sona erdirmeyi amaclayan Altili Goériismeler’e (Giiney Kore,
Kuzey Kore, ABD, Japonya, Cin ve Rusya) dahil olmasi, Japonya ile iligkilerin gelistirilmesi
amagl faaliyetleri, Iran’m niikleer politikasina baris¢il ¢oziim yaklasimi bu calismalara 6rnek
gosterilebilir. Ayrica Cin, Sanghay Isbirligi Orgiitii, ASEAN+1(Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi ve Cin) , ASEAN+3 (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi ve Cin, Japonya, Giiney Kore),
Cin-Afrika Zirvesi, Cin-Latin Amerika Zirvesi gibi olusumlarda da temel aktor

konumundadir.

! Joseph NYE, Yumugsak Gii¢, Ankara, Elips Kitap, 2005, s. 14

2 Ibid., s. 15

} Evan POTTER, « Canada and the New Public Diplomacy », Netherlands Institute of International
Relations, 2002, s.3

4 Bkz. www.worldpublicopinion.org/pipa/pdf/mr07/BBC_ViewsCountries_MarQ7_ pr.pdf (erisim 20
Mayis 2010)
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Ekonomik yiikseligini siirdiirtirken bir yandan da olumlu bir imaj saglama amacinda olan Cin
icin kamu diplomasisi dig politikanin ayrilmaz bir pargast haline gelmistir. Joshua
Kurlantzick, Cin’in yumusak giicliniin goriiniir olmaya basladigi tarih olarak 1997°de
Pekin’in finansal krize ragmen Asya’nin kalkinmasina katki i¢in parasim1 devaliie etmeyi
reddetmesini almaktadir.’” Bu karar ozellikle ASEAN iilkeleri (Brunei, Kambogya,
Endonezya, Laos, Malezya, Birmanya, Filipinler, Singapur, Tayland ve Vietnam) nezdinde
olduk¢a olumlu karsilanmigtir. 1997°den itibaren Pekin’in yumusak gii¢ stratejisi, kazan-
kazan politikas1 olmustur. Bdlge iilkeleriyle Giineydogu Asya Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi
imzalanmig, Gliney Cin Denizi’'ndeki trafik hakkinda ortak kanunlagtirma calismalari

yapilmistir.

ABD’nin 6zellikle Bagskan Bush donemindeki politikalari, terore kars1 girigilen savas ve Asya
finansal krizine olan yaklasim bu iilkenin yumusak giiciiniin 6nemli oranda azalmasina neden
olmus ve ekonomik gelisimi ile adindan séz ettiren Cin bu boslugu degerlendirmeye
girigmigtir. ABD ile iligkileri sorunlu hale gelmis tilkelere yonelik bir dig politika izlemis, bu
iilkelerle ikili iligkileri gelistirmeye ©nem vermistir. Ornegin Filipinler, Kambogya,

Venezuella, Sudan ve Ozbekistan ile iligkiler 5Snemli dlciide gelistirilmistir.

Cin Kamu Diplomasisini Sekillendiren Faktorler

Cin’in Oncelikli hedefleri, ekonomik gelisimini siirdiirebilecegi gilivenlik ortaminin
korunmasini saglamak, Gilineydogu Asya’da deniz {isleri elde ederek Asya deniz yollarinda
s0z sahibi olmak ve Gliney Cin Denizi’nin kontroliinii ele gecirmek, bélgenin énemli giicleri
Tayvan ve Japonya'nin bolgedeki etkisini azaltmak ve Tayvan’i izole hale getirmektir. Ote
yandan Cin, Glineydogu Asya bolgesindeki Amerikan etkisini azaltmak istemektedir. Joshua
Kurlantzick, Cin’in boélgede yeni bir Monroe Doktrini tatbik ederek bolge iilkelerinin
cikarlarin1 Cin’inkilere baglamay:r ve bolgesel sorunlarimi ¢dziimiinde arttk ABD’nin rol
almasim engellemeyi istedigini one siirmektedir.® Ayrica Cin’in ekonomik giiciine dayanan
Cin-ASEAN  Serbest Ticaret Antlagsmasi, bolge Tilkelerine ekonomik bir blok

olusturulabilecegine iliskin bir diislince agilamistir.

> Joshua KURLANTZIC, “China’s Charm: Implications of Chinese soft power”, Carnegie Endowment,

No. 47, June 2006, p.2
6 Ibid., p. 4



Bununla birlikte Cin’in ekonomik yiikselisi Ozellikle Batili siyasi ¢evreler ve is diinyasi
tarafindan kaygisiyla karsilanmigtir. Bu kaygmin nedeni de bazi endiistri kollarimi ve is
alanlarmi Cin’e kaptirma korkusu ve Cin’in para politikasinin ticari iligkilerde Pekin’e karsi

taraflar ac¢isindan adil olmayan bir avantaj saglamasidir.

Ayrica Cin’in kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine etkisinin biiylikligli global bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Zira enerji ihtiyacinin % 70’ini kdmiirden saglayan Cin, atmosfere en
yiiksek oranda karbon gazi birakan iilke konumundadir ve 6nlem alinmadig: takdirde 2025

yilinda Cin’in sera gazi emisyonunun 3 milyar tona ulasacag 6ngdriilmektedir’.

Bir diger kaygi unsuru da Pekin’in ekonomik giicline dayanarak askeri glic olmaya
calismasidir. Savunma Bakanligi biitcesindeki artis, askeri harcamalarin belirsizligi ve

yiiriitiilen Tayvan politikasi® siiphelere yol agmaktadir.

Siyasi alanda da Cin, 6zellikle Tibet ve Sincan Uygur Bolgesi’ndeki insan haklar ihlalleri,
baski politikas1 ve otoriter rejime sahip tilkelerle kurdugu siki iligkiler nedeniyle uluslar arasi
toplumun tepkisini ¢ekmektedir. Tiim bu sebeplerden otiirii Cin, kamu diplomasisini
kullanarak uluslar arasi toplumu bariscil bir yiikselis politikas: izleyecegine, komsulari i¢in

bir tehdit unsuru olmayacagina inandirmaya ve kendini daha iyi ifade etmeye ¢alismaktadir.

Cin’in ekonomik yiikselisi 6zellikle Bati’da kaygilara yol agarken farkli tilkelerden de takdir
kazanip model haline gelmistir. Daha da 6nemlisi Cin, uluslar arasi diizene uygun bigcimde
kalkinma yollar1 arayan devletlere bagimsizliklarim1 koruyarak kendi siyasi segimleri
cergevesinde kalkinabileceklerini gosteren bir Ornek teskil etmektedir. Gazeteci Robert
Kaplan, bu durumu “bazen otokrasi 6zgiirliik iiretir” seklinde 6zetlemektedir’. Greg Sheridon,
The Australian’daki yazisinda “Cin siyasi ozglrliige sahip olmadan ekonomik ozgiirliige

sahip olunacagini gosterdi”'® saptamasinda bulunmustur.

Cin tarzi kalkinma modeli pek ¢ok iilke icin Ornek teskil etmektedir. Baskan Putin,

demokrasiyi kisitlarken ekonomiye dnem vermektedir, aym sekilde Kazakistan, Ozbekistan

Ahmet Cangiizel TANER, “Sera gazi emisyonlar1”, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, 2006, s.2

Cin’in Tayvan sorunuyla ilgili politikast “bariscil bir sekilde yeniden bir araya gelmek” ve “bir tilke, iki
sistem”dir. Yani tek bir Cin’in varligidir.
? Robert KAPLAN, “Sometimes, Autocracy Breeds Freedom”, New York Times, 28 June 1998
10 Greg SHERIDON, “Chinese Model Passes the Test”, The Australian, 25 August 2005



ve Tiirkmenistan gibi eski Sovyet Cumhuriyetleri de IMF’den ¢ok Cin’in ekonomik diisiince
tarzin1 6rnek almaktadir''. Hindistan Basbakani Monmohan Singh, Hindistan’m Cin’in
ekonomik kalkinma ve global ticaret modelini incelemesi gerektigini dile getirmistirlz.
Brezilya Bagkani Lula da Silva, Pekin’e Cin deneyimini 6grenme amagh bir egitim ekibi

13

gonderdigini acgiklamistir °. Orta Dogu’da da Cin modeli &zellikle iran’in muhafazakar

liderleri tarafindan benimsenmistir“.
Cin Kamu Diplomasisinin Aktorleri

Pek ¢ok iilkede kamu diplomasisinin en énemli aktrii Dis Isleri Bakanligi iken Cin’de bu
aktor, Cin Komiinist Partisi Propaganda Ofisi ve Tiananmen olayindan sonraki izolasyon
doneminden ¢ikip daha acik bir toplumsal politika benimseyen Cin’in imajimi diizeltmek

amaciyla kurulmus Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi’dir.

Cinli liderler de kamu diplomasisi ¢alismalarinda 6n plana ¢ikmaktadir. Baskan Jintao ve
Bagbakan Jiabao yogun diplomatik temaslari ve ziyaret programlariyla Cin’in uluslar arasi

arenadaki goriiniirliiliigline katkida bulunmaktadir.

Ugiincii aktdr ise kuskusuz Dis Isleri Bakanligr’dir. Kamu diplomasisi stratejilerinin
gelistirilmesinde lider konumundaki kurum olmamakla birlikte bu stratejilerin yiiriitilmesinde
gorev almaktadir. Ayrica Dis Isleri Bakanligi, kamu diplomasisi alaninda uzman
diplomatlarin yetistirilmesine 6nem vermekte, diplomatlarin1 yabanci iilkelerin kiiltiirii ve dili
hakkinda egitime tabi tutmaktadir'”. Bakanlik, biyiikelciliklere yabanci basina yapacaklari
aciklamalarda da daha fazla &zgiirlik tamimaya baslamistir. Ornegin Cin’in Hollanda
Biiytikelcisi Xue Hanquin, Hollanda basinina pek ¢ok réportaj vermis ve dnde gelen gazeteler

icin haftalik yazilar yazmistir'®.

Ote yandan pek ¢ok devlet dist aktér Cin’in kamu diplomasisi siirecine katkida

bulunmaktadir. Bu siirece katilan Sivil Toplum Kuruluslar’nin artisi Cin’de ifade

Howard FRENCH, “China Moves Toward Another West, Control Asia”, New York Times, 28 March

“Monmohan Singh Sees China as a Model for Economic Growth”, India Daily, 23 January 2005
Joshua Cooper RAMO, “The Beijing Consensus”, Foreign Policy Center, London, 2004

“Iran’s Islamic Conservatives Ponder Chinese Model”, Reuters, 25 February 2004

Ingrid ’HOOGHE, “The rise of China’s public diplomacy”, Netherlands Institute of International
Relations, July 2007, p. 23

o Ibid., p.24



Ozgiirliigiine verilen énemin kanit1 olarak da lanse edilmektedir. Ancak devlet dis1 aktorler
Batili iilkelerdeki kadar “devlet disi” ve bagimsiz degildirler'’. Bu aktérler politika yapma
siirecine katilmakla birlikte hiikiimetin kontroliinde faaliyet gdstermektedirler'®. Chinese
People’s Association for Frienship with Foreign Countries ve Institute of Foreign Affairs
kamu diplomasisinin 6nde gelen Sivil Toplum Kuruluslari’'ndandir. Bu kuruluslara diinyanin
farkli tilkelerinde yasayan yaklasik 40 milyon Cinli’nin bulunduklar tilkelerde olusturdugu
orgiitlenmeleri de eklemek gerekmektedir, zira Cin diasporasi, Pekin’in dis politika

olusumunda siirekli goz 6niinde tuttugu bir etkiye sahiptir'®.

Cin Kamu Diplomasisinin Araclar

Joseph Nye’a gore uluslar arasi arenada kendi fikirlerini yaymak i¢in uygulanacak en iyi
diplomatik strateji, basit ve kapsayici temalar segmek ve gelistirmektirzo. Cin dis politikasina
bakildiginda bu stratejinin Orneklerini gérmek miimkiindiir. Cin, ekonomik gelisimini
strdiirebilmek icin gereken hammadde ve enerjiye giivenle ulagabilmek icin bariscil ve
istikrarli bir uluslar arasi ortama ihtiya¢ duymakta, dolayisiyla ¢atigmalarin 6nlenmesi ve ¢ok
kutuplulugun saglanmasi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bu nedenle de “Baris icinde bir arada
yasama” ilkesine dayanan baris¢il bir dis politika takip etmektedir. Baris icinde bir arada
yasamak ilkesi bes temaya vurgu yapmaktadir: diger iilkelerin egemenlik ve toprak
biitiinliiklerine saygi, miitekabiliyete dayali olarak saldirmazlik, bagka devletlerin i¢ islerine
karismama, esitlik ve karsihkli fayda®'. Bu ilkelerin benimsenmesindeki bir diger etken az
gelismis iilkelerin 19. ve 20. yiizyillarda maruz kaldigr sémiirgecilik politikasidir. Zira bu
iilkeler, iligkilerde i¢ islerine karismama, esitlik ve karsilikli fayda esaslarina biiyiik 6nem

vermektedir.

Ayrica “Baris i¢inde bir arada yasama” ilkesi uyarinca Cin, 1960’larda Burma, Nepal,
Mogolistan ve Afganistan ile olan sinir tartismalarin1 ¢oziimlemis, son yillarda Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan ile arasinda s6z konusu olan sinir tartismalarini ortadan kaldirmais,

Vietnam ile Beibu (Tokin) Kérfezinin sinirinin belirlenmesi konusunda 2000 yilinda bir

17 Ibid.

8 Ibid., p.25

19 Ibid., p.26

20 Joseph NYE, op.cit., s.108

Qimao CHEN, “Cin’in Giivenlik Anlayis1 ve Politikas1”, Gelecegin Siiper Giicii Cin, Editor: Atilla
Sandikli-Tlhan Giillii, TASAM Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 57



anlasma imzalamistir’>. Cin, Hindistan ile arasindaki anlasmazligin ¢éziimlenmesi i¢in de bir
anlagsma paketi teklif etmistir. Baskici rejimleri nedeniyle Bati tarafindan izole hale getirilmis
Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki {iilkelerle kalkinma yardimlar1 ve is baglantilar ile

iligkiler gelistirmistir.

Cin diline ve Kkiiltiirline artan ilgiden yararlanan Hanban (Yabanci dil olarak Cince
egitiminden sorumlu Cin Ulusal Ofisi) pek cok iilkede Konfii¢yiis Enstitiisii ve Konfligyiis
Koleji kurmustur. 2007 yilinda 46’s1 Asya, 26’s1 Kuzey Amerika, 6’s1 Afrika ve 4’1
Okyanusya’da olmakla iizere 128 Konfiigyiis Enstitiisii bulunmaktaydi®. Ayrica gelistirilen
ogrenci degisim programlart ve dzellikle Giineydogu Asya ve Afrika’dan gelen 6grencilere
verilen burslarla, 2005 yilinda 141.000 yabanci 6grencinin Cin’e egitim amaciyla gelmesi
saglanmistir. Bu 6grencilerin % 75’1 Asya, % 12’si Avrupa, % 9’u Amerika, % 2’si Afrika
kokenlidir™. Foreign Affairs University’nin kurulmasi ile de yabanci diplomatlar igin ii¢ ay
boyunca Cinli diplomat ve profesorler esliginde formasyon staj programi baglatilmis, boylece
gelecegin  politika belirleyicilerinin  géziinde olumlu bir Cin imaji olusturulmasi

amaclanmustir.

Cin, kamu diplomasisi c¢aligmalarinda kiiltiiriinden de yararlanmaktadir. Crouching Tiger,
Hidden Dragon, Hero gibi filmler, Bruce Lee, Jet Li, Gang Li, Zhang Ziyi gibi oyuncular,
besteci Tan Dun ve piyanist Lang Lang, Edebiyat Nobel Odiiliinii kazanan Gao Xinjian,
ressam Fang Lijun tiim diinyada tammnmaktadir. Ote yandan Cin mutfagi, Cin astrolojisi,
geleneksel Cin tibbi, akupunktur, Dragon Festivali gibi kiiltiirel g¢ekicilik Ogelerinden de
yararlanilmaktadir. Cin kamu diplomasisini besleyen bir diger unsur tarihsel 6gelerdir.
Ornegin Cin’in en biiyiikk amirali olarak tarihe gegen Miisliiman denizci Zheng He’nin
Afrika’ya yaptig1 seferlerde kolonyalist olmayan politika izlemesi, 1955’deki Bandung
Konferansi sirasinda Cin’in Afrika kitasina destek vermesi giindeme getirilerek Batili iilkeler

ve Rusya’nin aksine somiirgeci bir politika izlenmedigini vurgulanmaktadir.

Pekin, 6nde gelen kamu diplomasisi araglarindan medyaya da biiyiik 6nem vermektedir. Voice
of America benzeri China Radio International 43 dilde yayn yapmaktadir™. Cin haber kanal

Xinhua, Ingilizce dilinde de yaym gergeklestirmektedir. Cin Devlet Televizyonu uydu

2 Idem., Cin’in Yeni Giivenlik Anlayis1 ve Politikasi, Stratejik Ongérii, Say1 4, 2005, s. 104

5 Ingrid ’HOOGHE, op.cit., p.29
# Ibid., p.30
3 Joshua KURLANTZIC, op.cit., p.3



araciligiyla tiim diinyaya ulasmaktadir. Ayrica internet olanaklarindan da etkin bicimde
faydalanilmaktadir. Enformasyon Ofisi’nin kontroliinde kamu diplomasisine katkida
bulunacak pek ¢ok Cince web sayfasi hazirlanmakta, bu sayfalar Cin dili ve kiiltiiri hakkinda
bilgilere, Cin ile ilgili glincel haberlere, resmi bilgilere veya Tibet Bolgesi, 2008 Olimpiyat
Oyunlar gibi spesifik konulara ulasmaya imkan saglamaktadir.

Kamu diplomasisi ¢aligmalarinda, diizenlenen etkinlikler ve forumlar da yadsinamaz bir
etkiye sahiptir. Bunu g6z oniinde bulunduran Cin, 6nemli etkinliklere ev sahipligi yapmak
icin yogun caba sarf etmektedir. Cin, 1990’larda Asya Oyunlar1 ve Birlesmis Milletler Uluslar
arast Kadin Konferansi’na, 2001°de Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi(APEC) Zirvesi'ne,
2008’de Olimpiyat Oyunlari’na, son olarak da Sanghay Diinya Fuari’na ev sahipligi
yapmistir. Bu etkinliklerin yani sira pek c¢ok uluslar arast forumun organizasyonunu
yapmistir. Bunlar arasinda en bilineni, Davos Ekonomik Forumu’nun Cin versiyonu kabul
edilen ve Asyali politikacilar ile is ¢evrelerini bir araya getiren Boao Forumu’dur. Ayrica
daha kiiclik ¢apta pek cok etkinlik Pekin tarafindan organize edilmektedir: Berlin’de Cin
Kiiltirti Haftas1 (2001), Fransa’da Cin Kiiltiirii Yili (2004), Washington’da Cin Festivali
(2005), Rusya’da Cin Y1l1 (2007)...

Ayrica Cin, oOzellikle Afrika’daki baris koruma operasyonlarinda da goriinlir olmaya
baslamistir: Sudan’da UNMIS, Bati Sahra’da MINURSO, Fildisi Kiyilar’'nda UNOCI,
Etiyopya-Eritre’de UNMEE, Liberya’da UNMIL, Kongo’da MONUC... Bu operasyonlardaki
Cin varligi, sorumlu iilke imajimna katkida bulunurken siliphesiz Pekin’in bu kitadaki
jeoekonomik ve politik ¢ikarlari i¢in de 6nem tagimaktadir. Ornegin Liberya’daki operasyona
ancak bu {lilke Tayvan ile ilgili olarak tek Cin politikasin1 benimsedikten sonra asker
gondermistir®. Ote yandan her iilkenin bir oya sahip oldugu Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda, Cin ile yakin iligkilere sahip iilkelerin Japonya’nin olasi Giivenlik Konseyi

iiyeligini desteklememesi sasirtici olmayacaktir.

Ote yandan deniz haydutlugu olaylarmin biiyiik bir artis gosterdigi Somali agiklar1 ve Aden
Korfezi’nin giivenligini saglamak amaciyla Cin Halk Cumbhuriyeti, bdlgeye ii¢c gemiden
olusan bir filo gdndermistir. Cin’in modern tarihinin ilk deniz asir1 deniz misyonu olmasi
nedeniyle bu agilim 6nem tasimaktadir. Cin’in saygin diisiince kuruluslarindan Cin Cagdas

Uluslararas: Iliskiler Enstitiisii Arastirmacist Li Wei bu gelismeyi, Cin’in artan iktisadi ve

2 B. THOMPSON, “Beijing’s Participation in UN Peacekeeping Operations” ChinaBrief, Vol V, Issue
11, 10 May 2005



askeri giicii ile birlikte diinya barist ve giivenliginin korunmasinda daha biiyiik bir rol

oynamak istedigi konusunda uluslararasi topluma verdigi gii¢lii bir siyasi mesaj olarak

yorumlamustir®’.

Joseph Nye’a gore, “Silahli kuvvetler de yumusak giiciin olusturulmasinda énemli bir rol
oynayabilir. Sert gili¢ yeteneginin olusturdugu giic aurasinin yani sira, barig zamanlarinda
silahl1 kuvvetlerin, diger iilkelerle ¢ok sayida degisim, ortak tatbikat ve yardim programlari
vardir.”*® Bu baglamda Cin Ulusal Savunma Universitesi farkli uluslardan pek cok askeri
personeli bir araya getirmektedir. Cin, 15’ye yakin iilke ile askeri iligkiler kurmus ve 100’e
yakin iilkeye askeri ataseler gondermistir’. Kuskusuz bu politika, ataselerin génderildigi
iilkenin askeri kapasitesi ve kurumlar1 hakkinda bilgi sahibi olmay1 da kolaylastiran bir
etkendir. Ayrica Cin, ABD’yi 6rnek alarak (ABD’nin Global Fleet Station programi) Ocak
2009’da 10.000 tonluk bir hastane-gemiyi, insancil miidahale amacli olarak Asya’ya
konuslandirmigtir. Bazi uzmanlar bu geminin olasi bir Tayvan c¢atismasi esnasinda medikal

destek amagli kullanilmasinin planlandigini 6ne siirmektedir’.

Gelismekte olan iilkelere yonelik ekonomik yardimlar da Cin kamu diplomasisinde biiyiik
onem tasimaktadir. Ekonomik biiyiimeye bagli olarak Cin’in dis yardimlar1 da 6nemli oranda
artmistir. Ornegin 2006 yilindaki dis yardim miktar1 1,1 trilyon dolara yﬁkselmistir3l. Bu
biitgenin 5 milyar dolar1 Afrika kitasina ayrilmis ve yaklasik 30 iilkenin 1,5 milyar dolarlik
borcu da silinmistir’>. Ayrica Pekin 2002 yilinda Afganistan’daki yeniden insa faaliyetlerine
150 milyar dolarlik, 2005 yilinda da Hint Okyanusu’ndaki tsunamiden zarar goren iilkelere 83

milyar dolarlik yardimda bulunmustur™.

Latin Amerika iilkeleri ile de iligkilerini ilerletmek icin yogun c¢aba sarf eden Cin, Surinam
gibi yoksul {ilkelere karsiliksiz yardimlarda bulunurken, Brezilya, Venezuella, Kiiba gibi

iilkelerle ticaret hacmini genisletmek gayretindedir. OECD’nin 2008 rakamlarina gére Cin’in

7 “Sailing to Strengthen GlobalSecurity,”People’sDaily,26Aralik2008, Bkz.
www.english.people.com.cn/90001/90776/90786/6562488.html (erisim 24 May1s 2010)

2 Joseph NYE, op.cit.,s.115

» P. BROOKES, “China’s Inflence in the Western Hemisphere”, Heritage Lectures, No.873, 19 April
2005
30

C. O’BRIEN, “China tries soft power with aid ship”, Washington Times, 26 January 2009

31 “No Time Like the Present, Survey of China”, The Economist, 25 March 2006

2 Laurent DELCOURT, « La Chine en Afrique: avantages ou inconvénients pour le développement ? »,
Centre Tricontinental, Avril 2008

33 Ibid.
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Latin Amerika ile ticaretinin boyutu 140 milyar dolara civarindadir’®. Bélge iilkelerindeki
komiinist ve sosyalist partiler ile iyi iligkilere sahip Cin i¢in Latin Amerika bolgesinin énemi
sahip oldugu petrol ve enerji kaynaklarindan ileri gelmektedir. Bir diger 6nemli husus da
diinyada Tayvan’1 taniyan 20’ye yakin {ilkenin 12’sinin bu bdlgedeki iilkelerden olmasi (El
Salvador, Dominik Cumhuriyeti, Kosta Rica, Paraguay ...) ve Cin’in Tayvan’1 izolasyon

politikas1 adina bu durumun 6nem arz etmesidir.

Diinyanin farkli tlkelerine yayilmis Cin diasporasi da kamu diplomasi agisindan 6nem
tagimaktadir. Pekin, Ozellikle Huaren denilen, son 150 yilda Cin’den Gilineydogu Asya
iilkelerine go¢ etmis ama Cin’le hala bagi olan Cin kokenli niifus ile tarihi ve kiiltiirel
baglarmi giiclii tutmaya ¢alismaktadir. Giineydogu Asya iilkelerinde yasayan Cin diasporas,
Singapur niifusunun % 78’ini, Malezya’nin % 30’unu, Brunei’nin % 15’ini, Tayland’in %
10’unu, Endonezya’nin % 4’unu olusturmaktadir’®. Ciddi bir ekonomik giice sahip Cin
diasporasi, bulundugu iilkede 6nemli bir baski grubu olusturmaktadir. Cin diasporasi Bati’da

da 6zellikle ABD, Kanada, Ingiltere ve Fransa’da yasamaktadir.

Cin Kamu Diplomasisinin Limiti

Etkin bir kamu diplomasisi sureci baslatmis olan Cin, bu surecini sinirlandiracak pek c¢ok
faktorle karsi karstyadir. Oncelikle Pekin’in diktatr yonetimlere sahip iilkelerle siki ticari ve
siyasi iligkiler kurmas1 yumusak giiciinii azaltan bir etmendir. Haziran 2005’te Cin, siki
iligkiler kurdugu Zimbabwe Baskani Mugabe’yi agirlarken Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan, Mugabe’nin uygulamaya koydugu kentsel tahliye programinin ne kadar
adaletsiz oldugundan s6z etmekteydi®’. 2004 yilinda Batili iilkelerin Darfur sorunu nedeniyle
Sudan’a uyguladig1 yaptirimlara ragmen Cin, toplam petrol ithalatinin %35’ini bu iilkeden

saglayarak mevcut yonetime dolayli da olsa destek vermistir™®

34 Anne CHEYVIALLE, “Chine et Amérique latine sont trés liées”, Le Figaro, 16 Avril 2010
» Sabine SCIORTINO, “Diaspora et nation: un rapport problématique”, CERI-Science Po, 2004, p. 9
% Ying Qing QIAO, Lijuan YIN et Pierre SIMON, “La diaspora chinoise” Bkz.

dcf blogspirit.convlist/analyse/diaspora_chinoise.ppt (erisim 23 Mayis 2010)
, Secretary-General Calls for Immediate Halt to Evictions, Demolitions in Zimbabwe, Saying Envoy’s
Report Conﬁrms Catastrophic Injustice, United Nations Information Service, 25 July 2005 Bkz.
WWW. unis.unvienne.org/unis/pressrels/2005/sgsm10012.html (erisim 23 Mayis 2010)
38 Abraham MCLAUGHLIN, “A Rising China Counters US Clout in Africa”, Christian Science Monitor,
30 March 2005




Cin’in bu tiir otoriter rejimlere yonelik destegi, bu iilkelerdeki demokratiklesme ve iyi
yonetim calismalarini olumsuz etkilemektedir. Kambogya Muhalefet Partisi, baskici bir
politika izleyen iktidar partisinin Cin tarafindan desteklendigini ve Cin politikalarini elestiren

gazetecilerin de Cin Biiyiikel¢iliginin baskisi altinda oldugunu belirtmektedir™ .

Ayrica Tayvan sorunu ile ilgili olarak Cin’in gerektiginde gii¢c kullanmaktan ¢ekinmeyecegine
iliskin aciklamalari, Tibet ve Sincan Uygur Bolgesi’'ndeki insan haklari ihlalleri uluslararasi

toplumun tepkisine neden olmaktadir.

Uluslar arasi arastirmalar Cin’in imajinin iilkeden iilkeye degistigini gbz Oniine sermektedir.
Bununla birlikte 2007°de Program on International Policy Attitudes’in yaptig1 arastirma Cin
hakkinda olumlu diisiincelerin daha fazla oldugunu gostermistir. Afrika ve Orta Dogu {ilkeleri
daha olumlu diisiincelere sahipken Avrupa iilkeleri ve ABD daha negatif diisiincelere
sahiptir*®. BBC World’in gerceklestirdigi bir arastirmada da katilimeilarin %70°i Cin’deki

demokrasi eksikligini, niifus artisini, biirokrasi ve siyasi yozlasmay dile getirmistir*'.

Ancak tlizerinde hassasiyetle durdugu etkin kamu diplomasisi ¢aligmalarinin, Cin’in tanitimina
ve olumlu imajina katkida bulundugu siiphe goétiirmez bir gercektir. Ekonomik gelismislik
disinda Cin’in olumlu imaji, yaptigr onemli miktarlardaki kalkinma yardimlarina, somiirgeci
bir ge¢mise sahip olmamasina, ¢ok kutuplu bir diizeni savunmasina, kiiltiiriine, yabanci
ogrencilere sundugu olanaklara, iletisim teknolojisini verimli kullanmasma ve uluslararasi
kuruluslarda daha goriiniir olmasina baglhdir. Tartisilmaz ekonomik giiciinii yumusak giic ile
tamamlamak isteyen Cin’in kamu diplomasisi ¢alismalarinin ileride de artarak siirecegini

sOylemek yanlis olmayacaktir.
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